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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EXMO. SR. DR. JUIZ DO TRABALHO DA VARA DO TRABALHO DE ARACAJU/
SERGIPE

Artigo 10 O numero de 1inspetores do trabalho serd suficiente
para garantir o desempenho efetivo das fung¢bes do servigo de

inspecgao, e sera determinado levando em consideragdo
devidamente: a) a Importdncia das fun¢gbes que o0s Iinspetores em
particular tenham que desempenhar: 1) o numero, natureza,

importldncia e situagdo dos estabelecimentos sujeitos a inspegdo;
ii) o numero e as categorias de trabalhadores empregados em tais
estabelecimentos; 1iii) o numero e complexidade das disposicdes
legais por cuja aplicag¢do deva zelar-se; b) o0s meios materiais
postos a disposi¢do dos inspetores; e c) as condig¢bes praticas
em que deverdo realizar-se as visitas de inspe¢do para que sejam
eficazes (Convengdo n. 81 da Organizagdo Internacional do
Trabalho)

MTE reconhece necessidade de mais cinco mil Auditores Fiscais
(http://www.protecao.com.br/noticias/geral/mte_reconhece_necessi
dade_de_mais_cinco_mil_auditores_fiscais/AJjaAnji)

Segundo o ministério, o ideal seria ter no Brasil cerca de 4.500
auditores, segundo recomendacgdes da OoIT (Organizacgdo
Internacional do Trabalho). ‘O retorno que eles ddo de retorno
ao Estado é infinitamente superior ao custo’, afirmou Lupi”.

Reportagem de Eduardo Cucolo, 07/08/2008, “fiscais do trabalho
regularizam situag¢do de 300 mil trabalhadores no semestre”

(disponivel em <
http://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2008/08/07/ult4730ul96. jht
m>)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelos Procuradores do
Trabalho abaixo assinados, que deverao ser notificados
pessoalmente de todos os atos do processo na Procuradoria
Regional do Trabalho da 20° Regido, situada na Av. Des. Maynard,
ne° 72, Bairro Cirurgia, Aracaju/SE, CEP 49.055-210, vem,
respeitosamente, a ©presenca de Vossa Exceléncia ajuizar a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE NATUREZA MANDAMENTAL

COM PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob n° 02.961.362/0001-74, com endereco a

Avenida Beira Mar, 53, Bairro 13 de Julho, Aracaju, Sergipe, CEP

1

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: EMERSON ALBUQUERQUE RESENDE Num. 80ea2f6 - Pég. 1
https://pje.trt20.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=14061014350785500000001505521
Ndmero do documento: 14061014350785500000001505521



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

49.020-010, ©pelos fatos e fundamentos de direito a seguir

expostos.

1. DO OBJETO

A presente acdo civil tem como objeto o cumprimento, pela
Unido, do art. 10 da Convencado n. 81 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 1987, que determina

que o numero de 1inspetores do trabalho sera suficiente para

garantir o desempenho efetivo das fungbes do servigco de inspecdo.

A Unido vem perpetrando flagrante e escandalosa
ilegalidade ao manter numero muito menor do que o suficiente de
Auditores Fiscais do Trabalho em seus quadros (como sao chamados
os 1inspetores do trabalho no Brasil), ao contrario do que se
obrigou em 1987 ao ratificar a Convencdo n. 81 da OIT.

A presente acdo prova exaustivamente essa ilegalidade sob
todos os aspectos e fontes: dados objetivos da situacdao e da
evolucdo do mercado de trabalho, bem como declaracdes da prdépria
Unido, de ©pesquisadores e instituicdes, de inumeros atores
sociais e de membros do Judiciario.

Ndo bastasse, esta acadao demonstra matematicamente que o
cumprimento da Convengdo n. 81 da OIT nao apenas ¢é factivel
financeiramente, como aumentard as divisas da Unido por varios
meios. Nao héa, portanto, qualguer &ébice, de ordem financeira
(suposta “reserva do possivel”), a manutencéo da patente
ilegalidade. Ao contrdrio, o ndo cumprimento da Convencdo n. 81
no que tange ao numero de auditores fiscais do trabalho pela
Unido tem trazido grandes prejuizos ao erdrio e, se perdurar,
pode ensejar a responsabilizacdo da ReplUblica Federativa do

Brasil perante a comunidade internacional, representada pela
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Organizacado Internacional do Trabalho e pela Organizacao das
Nagdes Unidas.

Em todos os quesitos do seu artigo 10 a Convencdo n. 81 da

OIT estd sendo descumprida, pois o numero de auditores fiscais do

trabalho existentes no Brasil ndo é compativel com: a importédncia

das funcgdes exercidas (combate ao trabalho escravo, eliminacgdo do

trabalho infantil, formalizacdo do emprego, recolhimento de fundo
de garantia, fraudes ao erdrio e aos trabalhadores, prevencao de

acidentes e mortes no trabalho); O numero e situacdo dos

estabelecimentos sujeitos a inspecdo (crescimento imenso da

populacdo ocupada e do numero de empresas nas ultimas décadas, ao
mesmo tempo em que grande parte dos empregados nado tém

respeitados seus direitos elementares); o numero de trabalhadores

(a populacdo economicamente ativa - PEA - mais do que dobrou

desde a década de 1990); o numero e complexidade das disposicgdes

legais (0 numero de normas cresce, ¢ atualizado e mais
especifico, especialmente aquelas concernentes a saude e

seguranca do trabalho, que naturalmente acompanham o avango
tecnoldédgico dos processos produtivos e demandam, por conseguinte,
numero crescente de auditores para sua aplicacéo).

E triste constatar, mas o descumprimento da Convencido n.
81 da OIT contribui para a morte de trabalhadores diariamente em
acidentes laborais, manutencao do trabalho infantil, nao
erradicacdo do trabalho escravo, extensdo de jornada exaustiva e
auséncia de descanso aos trabalhadores, enfim, precarizacdo das
condigdes de trabalho em todos os sentidos.

Destarte, o descumprimento da Convencdo n. 81 da OIT, pela
Unido, inviabiliza o respeito ao principio constitucional do
valor social do trabalho.

Se o Trabalho Decente é uma condicdo fundamental para a

superacado da pobreza, reducdo das desigualdades sociais, garantia
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da governabilidade democrdtica e o desenvolvimento sustentévell, a
fiscalizacdo das normas trabalhistas por parte de um corpo
suficiente de inspetores do trabalho é condicdo necessédria para
que, um dia, o Brasil atinja o compromisso firmado com a OIT.
Enfim, para o Estado brasileiro avangar no enfrentamento dos
principais problemas estruturais da sociedade e do mercado de
trabalho, a manutencdao de um quantitativo razodvel de auditores-—
fiscais do trabalho é medida fundamental.

Concomitantemente, o numero insuficiente de Auditores
Fiscais do Trabalho impede que uma amostra satisfatdéria de
empresas seja fiscalizada, reduzindo o efeito demonstracdo das
inspegcdes e deixando de punir muitos empregadores que descumprem
a lei, em prejuizo dos empregadores honestos e da concorréncia
leal, elemento basilar da ordem econdmica. Portanto, o)
descumprimento da Convencdo n. 81 da OIT pela Unido inviabiliza o
respeito ao principio constitucional da 1livre iniciativa e da
lealdade concorrencial, previstos no art. 170 da Constituigéao
Federal.

Mas nadao ¢é sé ©pelo cardter social, civilizatdério e
econbmico que a Convencdo n. 81 urge ser cumprida.

A Unido perde diariamente recursos, diretamente e
indiretamente, ao nao obedecer a Convencao n. 81, tanto na
arrecadacdo aos seus cofres, guando na Previdéncia, programas de
habitag¢do, moradia e financiamento de obras publicas.

Enfim, chegou a hora de cumprir a Convencao n. 81 da OIT!

O Legislativo j& se pronunciou ao incorporar, ao
ordenamento juridico interno, as Convencdes Internacionais
ratificadas, além de ter disponibilizado os atuais cargos

existentes e wvagos. A par disso, o préprio Supremo Tribunal

' Como se extrai do préprio sitio do Ministério do Trabalho e Emprego

(disponivel em < http://portal.mte.gov.br/antd/)
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Federal vem reconhecendo o cardter de norma supra-legal gue deve
ser conferido as convencgdes internacionais®. A prépria Uniéo
admite reiteradamente e abertamente descumprir a Convengao n. 8l:

portanto, apenas o Poder Judicidrio pode sanar essa calamidade.

2. DOS FATOS

Um dos fatos mais notdrios e inquestiondveis da ordem
juridica trabalhista brasileira nas uUltimas duas décadas ¢é a
insuficiéncia da quantidade de auditores fiscais no Brasil e, por
conseguinte, o descumprimento da Convencdo n. 81 da OIT, da qual
o Brasil é signatario desde 1987.

A diné&mica do numero de auditores fiscais no pais, entre
1990 e 2013, constitui, per si, prova irrefutdvel de que a Uniéo

descumpre flagrantemente o artigo 10 da referida Convencgdao:

Tabela 1:

*Apés o julgamento do Recurso Extraordindrio 466.343-1/S3o Paulo
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Ano BRASIL Numero de 2001 3080

fiscais em 2002 3044

atividade 2003 2837
1990 3285 2004 2927
1991 29438 2005 2935
1992 2703 2006 2873
1993 2708 2007 3174
1994 2720 2008 3112
1995 3089 2009 2949
1996 3464 2010 3061
1997 3242 2011 3042
1998 3101 2012 2875
1999 3169 2013 2740
2000 3131

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, obtido em www.mte.gov.br

O numero de fiscais do trabalho no Brasil em 1990 era
3285 (trés mil duzentos e oitenta e cinco); em 2000 esse
nimero caiu para 3131 (trés mil cento e trinta e um). Em 2005
eram 2935 (dois mil novecentos e trinta e cinco) fiscais, e no
final de 2013 restaram apenas 2740 (dois mil setecentos e
quarenta) auditores fiscais do trabalho no Pais.

Atualmente, o Brasil dispde de 535 auditores fiscais a

menos do que em comparacdo a 1990, conforme dados do préprio

Ministério do Trabalho e Emprego.

EM 20 DE MAIO DE 2014, ERAM SIMPLESMENTE 842 CARGOS DE

AUDITOR FICAL DO TRABALHO CRIADOS POR LEI E DESOCUPADOSS.

} Existem 3640 cargos de Auditor Fiscal do Trabalho segundo

http://www.servidor.gov.br/publicacao/dados _ldo/dados_ldo.xls. E 3644 cargos de Auditor Fiscal do Trabalho,
conforme (PARTE A, ITEM 6, DO ANEXO II DA DN TCU N.° 119, DE 18/1/2012. MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO RELATORIO
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012) Relatério de Gestdo do exercicio de 2012, apresentado aos 6rgaos
de controle interno e externo como prestagdo de contas ordindria anual a que esta Unidade estd obrigada nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU
n°® 63/2010, da Decisao Normativa TCU n°® 119/2012, da Portaria TCU n°® 150/2012 e das orienta¢des do 6rgao de
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Ou seja, por estrita opgdo da Unido esses cargos nao
sdo ocupados, apesar de existentes.
Basta providenciar a ocupacdo imediata deles para que o

numero de auditores cresca mais de 30%, atenuando a calamidade

institucional e ilegalidade hoje reinante.

Exceléncia, a proépria Unido admite, reiteradamente, que

ndo tem numero suficiente de auditores fiscais, nao cumprindo,
portanto, a Convencdo n. 81 da OIT.

Isso pode ser provado por diversos meios.

Ano apds ano, os Relatdrios Anuais de Avaliacgdo do
Plano Plurianual? elaborados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego informam sobre a caréncia de inspetores, nos seguintes

termos:

O numero de Auditores Fiscais do Trabalho é insuficiente

para lidar adequadamente com o problema da informalidade

no pais; segundo pardmetros internacionais, O numero
deveria ser em torno de 4.500 (quatro mil e quinhentos)

em todo o Brasil, enquanto hoje ndo chega a 3.000 (trés

mil)”.
(grifamos - Relatdério Anual de Avaliagdao do Plano
Plurianual, ano base 2004 - avaliagcdo dos programas a

cargo do Ministério do Trabalho e Emprego)

Portanto, a Unido admite que os auditores eram

insuficientes para garantir o desempenho efetivo das funcgbes

do servigco de inspecdo, em frontal descumprimento da Convencao

n. 81 da OIT.

controle interno (Portaria CGU-PR n° 133/2013). BRASILIA/ DF MARCO/2013

4 O Plano Plurianual € a principal lei orcamentaria do pafs, e disciplina as diretrizes, objetivos, metas,
politicas e programas governamentais de duracio continuada (art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal). A
elaboragdo de Relatdrios Anuais constitui providéncia extremamente salutar do Governo Federal, destinada a dar
transparéncia a execucdo do Plano Plurianual.
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Vale ressaltar que tais afirmagdes ocorreram em 2004,
quando eram apontadas “As principais restricdes que
dificultaram a implementacdo da programacdo do Orgdo”. Ou
seja, hd 10 anos, quando a situagdo era bem menos grave do que
atualmente.

Em 2005 a Unido voltou a admitir a insuficiéncia de
auditores. A falta de recursos humanos ¢é novamente elencada
como uma das “"orincipais restrig¢bdes que dificultaram a

implementagcdo da programagdo do MTE”:

O cendrio de restrigbes fol agravado pelo insuficiente

numero de AFT para lidar adequadamente com o problema da

informalidade no Pais. Segundo pardmetros

internacionais, deveria haver cerca de 4.500 em todo o
Brasil, mas esse numero ndo passa, hoje, de 3.000.
(...)

Diagnosticou-se também caréncia quantitativa de pessoal

na d4rea técnica (auditores fiscais) e de apoio, na

equipe gerencial, nas DRT, bem como na Fundacentro”.

(grifamos - Relatdério Anual de Avaliagcdo do Plano
Plurianual, ano base 2005 - avaliagcdo dos programas a

cargo do Ministério do Trabalho e Emprego)

No relatdério de 2006 a Unido volta a confessar

expressamente o descumprimento da Convengdo n. 81 da OIT:

Existem, no d&dmbito do Programa, Inumeras limitac¢des
quanto aos recursos materiais e de infra-estrutura para
a iImplementagdo deste, destacando-se:

(...) quantidade 1inadequada de recursos humanos nas

equipes executoras. O numero de AFTs, responsaveis pelo

alcance das metas fisicas previstas, € insuficiente para

atacar o problema da informalidade no Pais. Segundo

pardmetros internacionais previstos pela Organizacdo
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Internacional do Trabalho (OIT), o numero deveria ser em

torno de 4.500 AFTs em todo o Brasil, mas atualmente

existem apenas 3.085”.

(grifamos - Relatdério Anual de Avaliagdao do Plano
Plurianual, ano base 2006 - avaliacdo dos programas a

cargo do Ministério do Trabalho e Emprego)

Em 2007, mais uma vez, a Unido confessa expressamente

que descumpre a Convencgao n. 81 da OIT, da qual é signatéaria:

O numero de AFTs, responsdveis pelo alcance das metas

fisicas previstas, é insuficiente para atacar o problema

da informalidade no Pais. Segundo pardmetros

internacionais previstos pela Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT), o numero deveria ser em torno de

4.500 AFTs em todo o Brasil, numero que fechou 2007 em

3.177.
(grifamos - Relatério Anual de Avaliagdao do Plano
Plurianual, ano base 2007 - avaliagcdo dos programas a

cargo do Ministério do Trabalho e Emprego)

Veja-se que os préprios relatdrios informam que o
numero de inspetores do trabalho no pais mostra-se
incompativel com os parametros recomendados pela OIT.

Os Relatérios de Gest&do”’ das Superintendéncias
Regionais do Trabalho (até recentemente chamadas Delegacias)

de varias regides do pais confirmam essa ilegalidade:

“"Todavia, as dificuldades enfrentadas por esta Regional
foram grandes, 1impedindo-nos de alcan¢ar algumas das

referidas metas, a saber: numero reduzido de fiscais,

principalmente da drea da seguranga e saude, .

5 Relatérios remetidos pelas unidades descentralizadas a autoridade central, que subsidiam a elaboracdo
do relatério anual do préprio Ministério do Trabalho e Emprego.
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(...)

“O numero atual de Auditores Fiscais desta DRT 3ja nédo
mais atende a demanda externa de todo o Estado
(denuncias de trabalhadores, entidades sindicais,
Ministério Publico do Trabalho, além de outros), cada
vez mais freqlientes nos dias de hoje.

(grifamos - Relatdério de Gestdo 2006 da Delegacia
Regional do Trabalho em RS)

(...)

O contingente de Auditores Fiscais vem sofrendo uma

reducdo média de 3% ao ano, apesar dos concursos

realizados, sempre com vagas inferiores ao ideal. Prevé-

se uma redugcdo mais significativa nos préximos anos

devido a proximidade de aposentadorias por parte dos

AFTs.
(grifamos - Relatdério de Gestdo 2006 da Delegacia

Regional do Trabalho em Sao Paulo)

No caso especifico de Sergipe, por exemplo, em 2008
havia 52 auditores-fiscais do trabalho na Superintendéncia,
enquanto gque, no ano de 2014, sdao apenas 38 auditores.

Os problemas atingem, inevitavelmente, o combate ao
trabalho escravo6, como informa o seguinte relatdério da OIT -

Organizagdo Internacional do Trabalho:

“Ha sete grupos de fiscalizagéao, que  podem ser
desdobrados em 14 durante uma operagdo caso haja

necessidade, com a partilha de responsabilidades entre o

6 Embora o pais ndo seja signatdrio da Convengdo 129 (situagdo que, espera-se, sejam corrigida em
breve, inclusive a partir da reflexdo a ser desencadeada com a presente Reclamagdo), o Governo Brasileiro
reconhece na Conveng¢do 81 um marco regulamentador da inspe¢@o do trabalho inclusive para a zona rural, onde
costumeiramente se d4 o trabalho escravo, conforme indica, por exemplo, a Nota Oficial emitida pelo Gabinete
do Ministro do Trabalho e Emprego em setembro de 2007 sobre situacdo em que a atuacdo do Grupo Especial de
combate ao trabalho escravo estava sofrendo ataques de ordem politica: “A suspensdo tempordria das acées do
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel tem como objetivo preservar a integridade funcional dos seus servidores
que, pela lei, devem exercer suas atribuicées livres de pressoes e interferéncias indevidas, segundo recomenda a
Convengdo 81 da OIT, ratificada pelo Brasil.”
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coordenador e o subcoordenador da equipe. Para atingir a
meta de 12 grupos (desdobraveis em 24) seria necessario
contratar mais auditores do trabalho e melhorar as

condi¢cbes de trabalho. O pais, que ja chegou a ter mais

de 3.500 auditores do trabalho, hoje (dezembro/2005)

possui 2.923.

Como conseqiiéncia dessa situacdo, menos de 50% das

denuncias de trabalho escravo no pais conseguem ser

verificadas pelos grupos méveis, de acordo com

levantamento da Comissdo Pastoral da Terra feito no
final de 2005.
(grifamos - OIT, “Trabalho escravo no Brasil do Século

XXI”, p. 129/131, disponivel em www.ilo.org/declaration)

As nomeacdes de novos inspetores nos ultimos anos foram
infimas e completamente insuficientes, pois ndo compensam
sequer o numero de aposentadorias anuais.

Sobre a permanente perda de Auditores em razado de

aposentadorias, informa o seguinte relatério:

“"Conclui-se que, apesar do ingresso de novos Fiscais do
Trabalho em 2006, houve uma diminuig¢do geral no quadro
de Auditores Fiscais, de 2.941 AFT em 2005 para 2.876
AFT em 2006, em fung¢do de aposentadorias e afastamentos
diversos.”

(Relatdério de Gestdo 2006 - Fundo de Garantia do Tempo

de Servicgo)

Entretanto, a situacado piorou muito desde entéao.
Nos ultimos quatro anos mais de 600 (seiscentos)
auditores fiscais sairam dos quadros, sem que houvesse

reposicdo sequer préxima a proporcao de perdas.

TABELA 2: Auditores exonerados ano a ano

11

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: EMERSON ALBUQUERQUE RESENDE Num. 80ea2f6 - Pég. 11
https://pje.trt20.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=14061014350785500000001505521
Numero do documento: 14061014350785500000001505521



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Auditores que | Novos Saldo
sairam auditores

2010 150 200

2011 163 234

2012 156 -

2013 166 -

Total 635 434 - 201

Fonte: http://www.servidor.gov.br/publicacao/dados_ldo/dados_ldo.xls

O ultimo concurso publico realizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego se deu em 2013 e visou o preenchimento de
apenas 100 wvagas, muito menos do que as 166 vagas de cargos
que ficaram vagos no mesmo periodo.

Apenas este ano, em menos de 5 meses (até o dia
20/05/2014), ficaram vagos mais 83 (OITENTA E TRES) cargos de
Auditor Fiscal do Trabalho, por exoneragcdo ou aposentadoria.

O descumprimento da Convencgdo n. 81 pela Unido é também
admitido pelos ocupantes do cargo de Ministro do Trabalho,

conforme reportagens:

“"O ministério tem hoje 3.000 auditores para atuar em
todo o pais, numero que o ministro reconheceu como
pequeno”

“Segundo o ministério, o ideal seria ter no Brasil cerca
de 4.500 auditores, segundo recomendacodes da OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho). 'O retorno que
eles dédo de retorno ao Estado é infinitamente superior
ao custo’, afirmou Lupi”.

Reportagem de Eduardo Cucolo, 07/08/2008, “fiscais do
trabalho regularizam situacdao de 300 mil trabalhadores

no semestre

12
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Fonte:

http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2008/08/430753—-

fiscais—-do-trabalho-regularizam-situacao-de-300-mil-

trabalhadores—-no-semestre.shtml

Lupi argumentou que, nos Uultimos anos, a populacéao
aumentou, o Brasil cresceu, a empregabilidade, o numero
de empregos e de empresas aumentou, e o ministério
mantém o mesmo contingente de fiscais. “Entdo, nédo d&.
Temos que esclarecer para opinido publica que, gquando o
pais cresce no todo, tem que melhorar também a qualidade
e a competéncia dos seus servicos.”

De acordo com Lupi, atualmente o Ministério do Trabalho
conta com <cerca de 3 mil auditores, distribuidos
proporcionalmente pelos estados, conforme o tamanho da
populacgao. O ministro disse que, de acordo com
recomendagdes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), o contingente ideal seria de 4,5 mil fiscais.
“Mais 50% do efetivo atual.”

Atualmente, um auditor fiscal do trabalho tem
remuneracdo liquida inicial de R$ 8 mil. "Conforme
acordo fechado neste ano com o governo, a categoria
receberd, a partir de 2010, saldrio inicial de cerca de
R$ 14 mil. “E importante ressaltar que o retorno que
eles ddo ao Estado é infinitamente superior ao custo que
representam. Se formos calcular a média do retorno de
cada acdo, ela é infinitamente maior que o gasto, e o
retorno social é incomensurdvel”, ressaltou o ministro.
Lupi acrescentou que a fiscalizacgdo, além de gerar
impactos sociails, proporciona ganhos econdmicos. “A
presengca da fiscalizagdao gera um efeito cascata na
regido geografica e também no setor, o que faz aumentar
a formalizacdo”, disse ele, ao lembrar que o ministério
contribui ainda para aumentar a receita da Previdéncia.
"Somos o maior contribuidor para a melhoria das

condigdes da Previdéncia”, brincou o ministro.
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http://www.dci.com.br/servicos/lupi-reclama-do-baixo-

numero—-de—auditores—-fiscais-do-trabalho-id156189.html

(Lupi reclama do baixo numero de auditores fiscais do

trabalho: Agéncia Brasil)

MTE reconhece necessidade de mais cinco mil Auditores
Fiscais

“A afirmacdo foi feita pelo ministro do Trabalho e
Emprego, Manoel Dias, em Sao Paulo, no dia 5 de
novembro, em semindrio sobre a promogdao do trabalho
decente”.

http://www.protecao.com.br/noticias/geral/mte_reconhece_

necessidade_de_mais_cinco_mil_auditores_fiscais/AJjaAnji

Em suma, a insuficiéncia de inspetores do trabalho no
Brasil, ao revés do que impde a Convencdo n. 81 da qual o pais é

signatdrio, ¢é gritante, incontroversa e admitida pela prépria

Unido, ré no presente processo. Basta, entdo, que o Judiciario

obrigue o cumprimento da lei que a prépria Unido admite

desrespeitar.

2.1 Déficit de Auditores Fiscais do Trabalho em relacdo

ao mercado de trabalho brasileiro

Vimos que a queda e a insuficiéncia do numero de
auditores fiscais do trabalho e o descumprimento da Convengado n.
81 da OIT sdo gritantes, e admitidos pela prépria Uniéo.

Veremos agora o completo descompasso entre a evolucgdo da
demanda pelo servigo dos auditores e o quantitativo desses
servidores em atividade.

A  populacao ocupada & o foco em potencial da
fiscalizagcdo do direito do trabalho, na qual estdo inseridos

empregados formalmente registrados, empregados explicitamente

14
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sem registro e empregados mascarados por alguma modalidade de
fraude ou disfarce, sejam apresentados como trabalhadores
autbnomos, cooperados, ou mesmo empregadores.

Portanto, qualgquer andlise do quantitativo de auditores
fiscais a 1luz da populagao destinataria dos seus servigos deve
partir das pessoas ocupadas no mercado de trabalho, sob pena de
ser fortemente enviesada.

A populacgao ocupada aumentou mais de 50% entre 1990 e
2013, enquanto o numero de auditores caiu sistematicamente.

A insuficiéncia de auditores e o descumprimento da
Convencdo n. 81 sao flagrantes: em 1992 eram 65 milhdes de
trabalhadores ocupados. Em 2005 eram 85 milhdes, passando para
um total de 93 milhdes em 2011 (Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio — PNAD).

Assim, em menos de vinte anos, a proporcao entre
pessoas ocupadas e auditores fiscais do trabalho se deteriorou
fortemente: passou de cerca de 22.300 (vinte e dois mil e

trezentos) pessoas ocupadas para cada auditor em 1995, para

aproximadamente 32600 pessoas ocupadas para cada auditor em
2012.

Destarte, o servico de inspecao foi profundamente
comprometido, sendo brutal a insuficiéncia do qguadro de
auditores em relacdo a populacdo gue precisa dos seus
servicgos.

A tabela abaixo apresenta esses e outros dados, com

base em diferentes fontes:

TABELA 3: EVOLUGAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL (EM MILHOES) E NUMERO DE
AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO

15
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An Fisca | Popula | Empresa | Empresas e outras | Pessoas em atividades
o is do | gao S com | organizacées’ formais'®
Traba Ocupad | emprega
lho a’ dos®

19 3285

90

19 2948

91

19 2703 65

92 milhde
S

19 2708 66

93 milh&e
S

19 2720 NA

94

19 3089 69 1,769

95 milhde | milh&es
S

19 3464 68 1,844

96 milhde | milh&es
S

19 3242 69 1,968

97 milhde | milh&es
S

19 3101 69 2,042

98 milhde | milhées
S

19 3169 73 2,131

99 milhde | milh&es
S

20 3131 NA 2,238

" FONTE: (PNAD) da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
¥ FONTE: (RAIS) Relagio Anual de Informacdes Sociais.
? FONTE: Cadastro Central de Empresas (IBGE), com base na (RAIS) Rela¢do Anual de Informagdes Sociais.
" FONTE: Cadastro Central de Empresas (IBGE), com base na (RAIS) Relagcdo Anual de Informagdes Sociais.
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00 milh&es
20 3080 76 2,334
01 milhde | milhées

S
20 3044 79 2,447
02 milhde | milh&es

S
20 2837 80 2,527
03 milhde | milhdées

S
20 2927 84,5 2,626
04 milhde | milh&es

S
20 2935 85 2,724
05 milhde | milh&es

S
20 2873 88 2,833 4,305 milhodes 39,622 milhodes
06 milhde | milh&es

S
20 3174 89 2,935 4,420 milhodes 42,641 milhoes
07 milhde | milh&es

S
20 3112 92,3 3,085 4,607 milhdes 44,574 milhoes
08 milhde | milh&es

S
20 2949 92,6 4,846 milhbes 46,682 milhdes
09 nithse | o0

milhdes

S
20 3061 NA 3,403 5,128 milhbes 49,733 milhdes
10 milh&es
20 3042 93,4 5,129 milhobes 52,173 milhdes
11 milh&e

S
20 2875 93,9
12 milhde

S
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Mesmo considerando exclusivamente as atividades formais,
que perfazem apenas uma parte do universo de trabalhadores
abrangidos pela inspecdo do trabalho, diferentes dados indicam a
insuficiéncia crescente do numero de inspetores no Brasil.

Além do quantitativo de trabalhadores, o© numero de

empresas também é critério para se aferir a proporcionalidade do

A\Y n” 44

quadro de inspetores do trabalho, conforme item “i”, alinea “a”,
do artigo 10 da Convencédo 81 da OIT.

O numero de empresas com pelo menos um empregado formal,
conforme a RAIS, mais do que dobrou nas ultimas duas décadas.
Apenas entre 1995 e 2010 a quantidade de empregadores com
empregado formal passou de cerca de 1,7 milhdées para
aproximadamente 3,4 milhdes no pais.

A quantidade de empresas ou outras organizagbes - que
contratam empregados com ou sem registro - também tem crescido
sistematicamente nos Ultimos anos, superando os 5 milhdes.

As ocupacodes formais (especialmente empregados)
igualmente vivem incremento acelerado, passando dos 50 milh&es
em 2011.

Enquanto todos os indicadores das dimensdes do mercado
de trabalho Dbrasileiro sofreram incremento, o nuUmero de
auditores fiscais do trabalho caiu, numa inversdo inadmissivel
de organizacdo e completa ilegalidade, valendo ressaltar que a
Unido é responsavel pela organizacao e manutencao da Inspecao do
Trabalho no Brasil.

Em suma, pelos dados mais recentes, havia um auditor

para cada 32 mil pessoas ocupadas, menos de um auditor para cada

1,2 mil empresa com pelo menos um empregado formalizado, menos

de um auditor para cada 1,7 mil empresas, e menos de um auditor

18
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fiscal do trabalho para cada 17 mil pessoas em atividades

formais.

E mais do que evidente, portanto, que o gquadro de
auditores fiscais nao é suficiente face ao numero de
estabelecimentos e trabalhadores sujeitos a inspecao, em total

afronta a Convencao n. 81.

2.2 Recomendacdao da OIT. Perspectiva internacional.

Segundo recomendacdo da OIT (Conselho de Administracéo,
de novembro de 2006), o numero provavel de inspetores do
trabalho demandado por trabalhador, nos paises industrializados
com economia de mercado, seria de um para cada 10 mil.

No Brasil, portanto, seria necessdrio por volta de nove
mil auditores fiscais, numero praticamente idéntico ao
recomendado pelo IPEA (a instituigdo indicou a necessidade de
8,5 mil fiscais no pais) em recente pesquisa.

Segundo parémetros da OIT'!, os Estados-membros devem
ter uma proporcaoc de 1 inspetor do trabalho para cada 10 mil
empregados no caso dos paises industrializados. Seria 1
inspetor para cada 15 mil trabalhadores, nos casos dos paises
que estdo se industrializando rapidamente. Ou, ainda, 1
inspetor para cada 20 mil ocupados, no casos de economias em
transicao.

O Brasil, uma das 7 maiores economias do mundo, com um

dos 6 maiores mercados de trabalho do mundo, evidentemente se

enquadra no primeiro pardmetro ou, na pior das hipdteses, no

11 Sobre tais pardmetros: “A este respecto, los servicios técnicos competentes de la OIT consideran que el
nimero de inspectores, em relacién con el empleo total deberia tender hacia las siguientes cifras: 1 por 10.000 en
los paises industrializados con economia de mercado; 1 por 15.000 en los paises con industrializacion rapida; 1
por 20.000 en los paises com economias en transicién, y 1 por 40.000 en los paises menos adelantados”. Em
“Informe III (Parte 1B) Estudio general relativo al Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (ndm. 81)...”
95.2 reunion, OIT, 2006.

19
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segundo parametro, o qual determina uma relacdo de 15 mil
auditores por trabalhador ocupado.

Contudo, em 2012, eram aproximadamente 32600 pessoas
ocupadas para 1 auditor no Brasil. O descumprimento dos
pardmetros da OIT é manifesto, menos de metade do minimo do
pardmetro mais otimista a ser cumprido.

Com o agravante, J& destacado, de que os gquadros do
servigco de inspecgdo foram profundamente comprometidos nas
ultimas décadas, sendo brutal a insuficiéncia do gquadro de
auditores em relacdo a populagdo que ©precisa dos seus
servicgos.

Em menos de wvinte anos, a proporcdao entre pessoas
ocupadas e auditores fiscais do trabalho se deteriorou
fortemente, se elevando em mais cerca de 50%.

Além disso, realizou—-se no Brasil a III Conferéncia
Global sobre o Trabalho 1Infantil no ano de 2013, na qual
compareceram representacdes de 148 paises. Naquela ocasiao,
produziu-se um documento que trata das acoes a serem
implementadas nos prdéximos anos para acelerar a erradicacao do
trabalho infantil.

No referido documento (Declaracao de Brasilia),
destacou-se o reconhecimento e a necessidade de fortalecimento
da inspegcdo do trabalho como um dos principais atores
envolvidos nesta tarefa.

Como corolario da Declaracdo de Brasilia, torna-se
imprescindivel a recomposicdo do quadro da Auditoria Fiscal do
Trabalho, para o fim de acelerar as agdes no territdrio
nacional, e ainda para colaborar com a Iniciativa 2030:

América Latina Livre do Trabalho Infantil, projeto que tem o

nosso pais como um dos principais financiadores e
20
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articuladores, fungcdo esta desempenhada ©pela inspecdo do
trabalho.

Deve ser dito, ainda, que o Comité de Peritos em
Aplicacdo de Convengdes e Recomendagdes da OIT, adotou em sua
ultima reunido de 2013% e publicaré na Conferéncia
Internacional de Jjunho de 2014 uma "Solicitacdao Direta" ao
Brasil sobre a aplicagdo da Convengdao n. 81 questionando o
Estado Brasileiro em relacdo ao numero (defasado) de auditores

fiscais do trabalho. Ipsis literis:

"La Comisidén toma nota, por otra parte, de las
aclaraciones que figuran en la memoria del Gobierno
respecto del numero de inspectores del trabajo en
ejercicio, que para agosto de 2012 era de 2 980,
asi como de las informaciones sobre las gestiones
realizadas ante el Ministerio de Planeaciédn,
Presupuesto y Gestién (MP) para la provisidon de
puestos de inspector del trabajo y en particular de
que en abril de 2011, el MTE reforzd su peticidn de
personal adicional al MP, y que en agosto de 2011,
solicitéd la aprobacién de la 1lista entera de
reserva de candidatos aprobados en concurso, mas
alla del numero de vacantes disponibles. En
septiembre de 2012, el Gobierno estaba a la espera
de autorizacidén para proveer 629 vacantes.

La Comisidén solicita al Gobierno que indique si

existe alguna iniciativa concreta en curso para

aumentar el numero de puestos presupuestados de

inspector del trabajo. Asimismo, pide al Gobierno

que se sirva proporcionar informaciones sobre toda

medida adoptada con el fin de que la tasa de

12 Acessivel em (http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_077633/lang--es/index.htm)
21

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: EMERSON ALBUQUERQUE RESENDE
https://pje.trt20.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=14061014350785500000001505521
Numero do documento: 14061014350785500000001505521

Num. 80ea2f6 - Pag. 21



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

provisidén de los puestos de inspector del trabajo
declarados vacantes por razones de jubilacidn y/o
movilidad de los inspectores del trabajo, se ajuste
a la tasa de estas ultimas, y sobre la evolucidn

del proceso para proveer los 629 puestos de

inspector del trabajo que se encontraban vacantes

en septiembre de 2012".

O 1imediato reforgco - e a futura ampliagcdo - do
quantitativo numérico de AFTs é medida basica para a protecéo
dos direitos sociais.

A situagdo é tdo gritante que entidades representativas
dos Auditores Fiscais do trabalho, a saber, SINAIT e AGITRA,
protocolaram denuncias (cépias em anexo) na Organizagdo
Internacional do Trabalho (0IT), este ano (2014), por
descumprimento da Convengdao n. 81, objeto da presente agao civil
publica mandamental.

Destarte, o) patente descumprimento da Convencgao
Internacional expord o Brasil frente a toda comunidade
internacional, o que poderd acarretar perdas de diversas ordens
ao nosso pais, da imagem nacional frente ao mercado mundial, até
mesmo a 1imposicdo de eventuails sangdes. Cabe ao Jjudiciéario
trabalhista, também por isso, sanar a ilegalidade que a Uniao
vem praticando e, urgentemente, preservar oS interesses

nacionais.

2.3 Literatura cientifica

A insuficiéncia do gquadro de auditores fiscais do
trabalho no Brasil j& foi investigada e denunciada por diversos
pesquisadores, como Dari Krein e Magda Biavaschi (2007) e

Cardoso e Lage (2007).

22
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Segundo Krein (et al, 2007), na Inglaterra,
de trabalho ¢ bem menor do que o brasileiro,
inspetores era de quatro mil (KREIN; BALTAR, MORETO.
formal nos anos recentes. In: POCHAMNN, FAFNANI

cujo mercado
numero de

O emprego

Mercado

de trabalho, relag¢bdes sindicais, pobreza e ajuste fiscal. Sao

Paulo: LTR, 2007).

Ja Guimaraes (2012) afirma que:

Entre 2004 e 2009 a populagdo ocupada cresceu em um ritmo

superior ao do numero de Auditores Fiscais do Trabalho

(AFTs) : enquanto a populagdo ocupada aumentou em cerca de

8,3 milhbes de pessoas, o numero de AFTs variou de 2.927

para 2.949. Como consequéncia, declinou a média de AFTs

para cada grupo de 10 mil pessoas ocupadas,

0,35 em 2004 para 0,32 em 2009.

Decente no Brasil: um olhar

Federagdo. / José Ribeiro Soares

OIT, 2012.).

Guimarées.

que passou de
(Perfil do Trabalho

Unidades da

Brasilia:

Pires (2008) estima gque o nuUmero de auditores-fiscais,

ao final de 2008, era cinquenta por

inferior ao

recomendado pela OIT (PIRES, Roberto. Compatibilizando direitos

sociais com competitividade: fiscais

implementacgcdo da legislagao trabalhista no Brasil.
Discussdo, Rio de Janeiro, n.1354, ago. 2008).

Relevantes, também, as observacgdes

trabalho e a

Texto para

pesquisadores

Adalberto Cardoso e Telma Lage (A 1inspecao do trabalho no

Brasil. Rio de Janeiro, FGV, 2007):

O segundo 1limite do sistema

de recursos

materiais, falta que o0s numeros portentosos da inspegdo

de fato escondem. Os pouco mais de 2 mil fiscais tém a

sua disposi¢do um universo anual de 2 a 3 milhdes de
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empresas formalmente estabelecidas com pelo menos um
empregado (uma vez malis segundo dados da RAIS), o que
configura uma média de mil a 1.500 empresas
potencialmente visitdveis por fiscal por ano, que
resulta em uma média de cinco a sete empresas por dia
util. O numero de fiscais €, evidentemente, pequeno,
principalmente porque aqui ndo estdo computadas as

empresas informalmente estabelecidas.

Destarte, € senso comum na literatura a insuficiéncia
(e agravamento) do quantitativo de auditores fiscais do

trabalho no Brasil.

2.4 Estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada)

Outra fonte, proveniente da prépria Unido, evidencia e
admite o déficit de auditores fiscais do trabalho.

O IPEA, ¢érgdo diretamente vinculado ao Poder Executivo
Federal e que ¢é “Jjustamente responsavel pela investigacéo,

analise e proposicéao de politicas publicas, afirma

categoricamente gque o numero de auditores fiscais no Brasil é
insuficiente.

O IPEA realizou estudo, publicado em 2012, que
evidencia o flagrante descompasso entre o quadro de auditores-—
fiscais do trabalho no Brasil e o agigantamento do numero de
trabalhadores ocupados e de empregados dque laboram com
carteira de trabalho assinada.

Segundo o estudo:

“Ao longo dos uUltimos vinte anos, o numero de auditores
fiscais do Trabalho manteve-se praticamente constante,

oscilando em torno de trés mil. Ao mesmo tempo, de
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acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o numero de trabalhadores ocupados
no Brasil passou de 52 milhdes, em 1990, para 73,9
milhdes em 2009. O numero de empregados com carteira
assinada, foco tradicional da inspegcao do trabalho,
passou de 22,4 milhdes para 34,4 milhdes no mesmo
periodo. H&, portanto, um descompasso entre a estagnacdo
do numero de auditores e a ampliacdo de seu objeto (os
trabalhadores ocupados)”. (A necessidade de auditores
fiscais do Trabalho no Brasil: uma andlise contemplando
o grau de descumprimento da legislagdo trabalhista. Ana
Luiza Neves de Holanda Barbosa; Carlos Henrique Leite

Corseuil; Mauricio Cortez Reis; Julho de 2012).

Vale ressaltar que os dados e fontes que baseiam a
andlise do IPEA sdo subestimados.

Primeiro porque sé vao até 2009, quando a insuficiéncia
foi agravada nos ultimos anos: nao houve estabilizacdo, mas
sim queda do quantum de auditores nas Ultimas décadas.

Segundo porque o IPEA adota informacdes da PNAD apenas
referentes aos trabalhadores assim explicitamente definidos,
quando a mensuracgado correta deve partir do total da populacéo
ocupada, que contempla as diversas modalidades de fraude a
relacao de emprego.

Mesmo com essas limitacdes que subestimam a gravidade

da situacédo, o IPEA concluiu que:

“Resumindo, em havendo prioridade para a redugao de
acidentes de trabalho e segundo o critério estabelecido,
o aumento total no numero de AFTs no territdrio
Brasileiro teria que ser de 5.273 novos funciondrios num
periodo de quatro anos”. (A necessidade de auditores

fiscais do Trabalho no Brasil: uma andlise contemplando
25
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o grau de descumprimento da legislagdo trabalhista. Ana
Luiza Neves de Holanda Barbosa; Carlos Henrique Leite

Corseuil; Mauricio Cortez Reis; Julho de 2012).

Portanto, para o IPEA, sd&o necessarios 5.273 (cinco mil
duzentos e setenta e trés) auditores fiscais a mais (novos) do
que os que hoje compdem o quadro da inspecdo do trabalho no

pais.

2.5 Visdo do Poder Judicidrio

A debilidade numérica de auditores-fiscais do trabalho
no Brasil é fendmeno que vem sendo sentido mesmo pelo Poder
Judiciario.

Tanto assim que a Associacao dos Magistrados
Trabalhistas (ANAMATRA III) fez constar em seu relatdrio de
propostas a necessidade de aumentar o quadro de auditores

fiscais do trabalho:

IV - Organizacdo Administrativa e Judiciéaria: IvV.2.
Fortalecer a inspecdo do trabalho (poder de policia do
Estado), com aumento do numero de Auditores Fiscais do
Trabalho, atualmente irrisdério, estabelecendo metas para
o preenchimento das vagas j& existentes e para a criacéo
de mais cargos.

Os Auditores Fiscais do Trabalho tém a nobre missdo de
buscar assegurar o cumprimento da legislacdo de protecéo
ainda no curso da relagcdo de emprego, razao pela qual o
fortalecimento de sua atuacgdo contribuird para conferir
mais efetividade aquela legislacado, e, conseqlientemente,
prevenir conflitos.

RELATORIO DE PROPOSTAS DA AMATRA III SOBRE “A REFORMA
TRABALHISTA”
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Para Mauricio Delgado, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, o aumento no numero de Auditores-Fiscais do Trabalho

também é necessario para a formalizacdo de empregos:

“A maioria dos acidentes ¢é no mercado informal. E na
formalidade que se recolhe a Previdéncia”, completou. Ele
deseja que o Poder Executivo se sensibilize e realize
mais concursos publicos para o cargo. “Principalmente se
considerarmos que, na década de 1990, tinhamos 25 milhdes
de trabalhadores formais e hoje temos mais de 42

milhdées”. (http://www.safiteba.org.br/noticias_327.html)

2.6 Visao dos Sindicatos e outros integrantes da

sociedade civil

Inumeras e reiteradas sao as manifestacdes de
sindicatos denunciando a insuficiéncia de auditores fiscais do
trabalho no Brasil.

A titulo meramente exemplificativo, citamos:

A falta de auditores fiscais do Trabalho sé vem a contri-
buir com a informalidade, uma vez que facilita a wvida do
mau empregador deixando nossos assalariados vulnerdveis a
exploragcao, que as vezes chega a ser escrava. (Jornal da
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do

Parand, pagina 2, Edig¢do 98, marco de 2012).

Protesto por mais fiscalizacdo reafirma a falta de
Auditores Fiscais do Trabalho. Protesto de trabalhadores
na regido de Osasco (SP) reafirma o que o Sinailt reclama
em todos os fdéruns e esferas de poder: o numero muito
reduzido de Auditores— Fiscais do Trabalho prejudica os
trabalhadores brasileiros
Na tarde desta gquinta-feira (1°), dezenas de
trabalhadores pertencentes a 35 sindicatos de 15

27

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: EMERSON ALBUQUERQUE RESENDE Num. 80ea2f6 - Pég. 27

https://pje.trt20.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=14061014350785500000001505521
Numero do documento: 14061014350785500000001505521



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

municipios paulistas demonstraram indignacdo em relacdo a
falta de fiscalizagdao que resultou em milhares de
acidentes de trabalho. Fantasiados de zumbis, com
ferimentos e muita tinta vermelha para simular sangue, um

grupo de danga e percussdo e uma trupe de artistas em

farrapos ilustraram a manifestagcdo. Os participantes
levavam cartazes com frases de efeito como: “WVamos
ressuscitar as fiscalizacgdes!”, “A morte passeia nos
locais de trabalho!” e “Sem fiscalizacdo, zumbis de
montdo!”.

(http://www.afitepe.org.br/noticias/headline.php?n_id=652
9&u=0%5C)

O tema também ndo passou despercebido por parte da
Igreja Catdlica que, através da Carta Compromisso da 52 Semana
Social Brasileira, organizada pela Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil - CNBB - destacou que:

Para construir o Estado que queremos, assumimos os
seguintes compromissos:

1) Defender o trabalho para todos/as. Trabalho digno e
nao precarizado. Nenhum direito a menos. Redugao da
jornada de trabalho para 40 horas semanais sem reducgéo
dos saldrios como repartigcdo dos abusivos ganhos de
produtividade do capital. Reaparelhamento do aparato
fiscalizador do Ministério do trabalho. Fortalecer a
Economia Popular Solidaria como uma politica de Estado
(disponivel em

http://www.semanasocialbrasileira.org.br/post/2979).

Grifos nossos.

3. AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO SAO SUPERAVITARIOS E SUA

INSUFICIENCIA PREJUDICA OS COFRES DA UNIAO
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Exceléncia, antes que se argumente a impossibilidade
financeira de recomposigao dos quadros da Inspecdo do
Trabalho, iremos demonstrar, matematicamente, o quao
superavitaria é a atividade de Fiscalizagcdo do Trabalho no
Brasil.

Vamos trabalhar, inicialmente, com um cadlculo
extremamente conservador, que mesmo assim corrobora
integralmente nossas afirmacdes.

O saldrio final dos auditores fiscais atinge cerca de
21 mil reais mensais’®. Considerando que todos recebessem o
maximo (consideraremos 20 mil), e qgque o numero de fiscais
fosse 3 (trés) mil, ter-se-ia um montante superestimado de 60
milhdées mensais (na verdade, esse valor ¢ ainda menor, pois
quase 40% sdo deduzidos a titulo de IR e Previdéncia Oficial).

Ter—-se—-ia, portanto, um gasto total anual de 780
milhdes para todos os fiscais no pais (incluindo 13° salario),
ou ainda 260 mil reais por fiscal/ano.

Portanto, o gasto superestimado que a Unido tem com o
Auditores Fiscais do Trabalho (se fossem 3 mil auditores e se
todos recebessem 20 mil mensais'®) é de 780 milh&des anuais no
total, ou 260 mil reais por auditor.

Vamos comparar esse gasto da Unido com o que a Uniao

arrecada com o trabalho dos auditores fiscais.

Primeiro, veremos a arrecadagao que os fiscais promovem
diretamente.

1- S6 o recolhimento de FGTS diretamente decorrente

da acao dos auditores perfaz, em média, RS

1.382.252.555,00 (um bilhdo, trezentos e oitenta e dois

" Consoante Anexo IV da Lei n. 12.808/2013.
' H4 um grande percentual de AFTs que ainda ndo estd no tdltimo nivel da carreira.
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apenas

uma média de R$ 457.758,43

o trabalho

concernente ao levantamento de

dos auditores

débito do FGTS

milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais) POR ANO.

2—- Esse valor, dividido pela quantidade de
auditores fiscais (superestimada, como ressaltado), déa

(quatrocentos e cinquenta e

setecentos e cinquenta e oito reais) POR ANO.

fiscais

(fundamental

para diversas politicas publicas) arrecada praticamente o
dobro todo o que Unido despende com esses
servidores.

auditor—-fiscal do trabalho,

seja, para cada

Esses e outros

indicadores

real qgque a Uniéo

com numeros extraidos da proépria Unido:

investe em um
ela tem um retorno de 2 reais.

constam na tabela abaixo,

Tabela 6 - Fiscalizagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
Ano-base Recolhimen Recolhim Recolhimento Recolhiment
to ento sob agdo o sob agédo
esponténeo espontén fiscal e fiscal e
(TOTAL) eo/AFT Notificagdes Notificagde
de débito s de
(TOTAL) débito/AFT
2007 RS R$ RS R$
41.630.509 13.124.3 1.132.972.00 357.179,07
.000,00 72,32 0,00
2008 RS R$ RS R$
48.714.380 15.653.7 1.240.853.00 398.731, 68
.000,00 21,08 0,00
2009 R$ R$ RS RS
54.725.948 18.557.4 1.474.392.14 499.963,42
.000,00 59,48 0,00
2010 R$ R$ R$ R$
61.797.213 20.188.5 1.179.301.99 385.266,90
30
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.000, 00 70,08 0,00
2011 R$ R$ R$ R$
72.260.000 23.754.1 1.601.946.60 526.609, 66
.000, 00 09,14 0,00
2012 RS RS RS RS
83.030.000 28.880.0 1.664.049.60 578.799,86
.000,00 00,00 0,00
RS RS
362.158.05 8.293.515.33
0.000, 00 0,00
99, 45% Vari | 120,05% Vari | 46,87% Vari 62,05%
agao agao agdo
2007 2007 2007
2012 2012 2012
(1) (1) (1)
Variagéo R$ Reco R$ Reco R$ Reco R$
2007-2012 60.359.675 lhim | 20.026.3 | 1lhim | 1.382.252.55 | 1him | 457.758,43
(1) .000,00 ento 72,02 ento 5,00 ento
Recolhiment médi médi médi
o médio de o/AF a de o/AF
FGTS (2) T FGTS T
(2) (2) (2)
(1) Valor encontrado pela divisdo dos valores de 2012 e 2007, subtraindo-
se a unidade.
(2) Valor encontrado pelo cdlculo da média aritmética da série 2007-2012.
Fontes: Secretaria de Inspegdo do Trabalho/MTE; Conselho Curador do FGTS.

Mas isso é apenas O comego, uma vez que a arrecadacgao
da contribui¢do social ¢é também bastante expressiva, como

demonstra a tabela a seguir:

Tabela 7 - Arrecadagdo da Contribuigdo Social prevista pela LC n¢ 110/2001.

Ano- Ne Contribuigédo Social Contribuigdo
base AFT Arrecadada (TOTAL) Social
Arrecadada/AFT
31
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2007 3.17 RS RS
2 1.861.699.000,00 586.916, 46
2008 3.11 RS R$
2 2.147.032.000,00 689.920, 31
2009 2.94 RS RS
9 2.428.942.000,00 823.649, 37
2010 3.06 RS RS
1 2.377.462.000,00 776.694,54
2011 3.04 RS R$
2 2.780.000.000,00 913.872,45
2012 2.87 RS RS
5 3.100.000.000, 00 1.078.260,87
Variagdo | 67% Variagdo | 84%
2007- 2007-
2012 (1) 2012 (1)
Arrecada RS Arrecada RS
gao 2.449.189.166, 67 gao 811.552,33
média de média/AF
Cs (2) T (2)
(1) Valor encontrado pela divisao dos valores de 2012 e 2007,
subtraindo-se a unidade.
(2) Valor encontrado pelo cdlculo da média aritmética da série 2007-
2012.

Fontes: Secretaria de Inspegdo do Trabalho/MTE; Conselho Curador do FGTS.

Em 2012, portanto, mais de um milhdo de reais de
Contribuicdo Social - prevista na Lei Complementar 110/2001 -
foram diretamente arrecadados pelo trabalho dos auditores
fiscais.

0 superavit arrecadatoério advém nao apenas do
recolhimento direto do FGTS e da Contribuicdo Social.

Ha forte incremento na arrecadacao de multas
administrativas (reversiveis para a prépria Unido, tal como a

Contribuicdo Social) nos ultimos anos, com o valor totalizado
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de RS 83.042,50 (oitenta e trés mil reais) POR AUDITOR no ano
de 2012:

Tabela 8 - Arrecadagdo decorrente da imposigdo de multas por descumprimento

da legislagao trabalhista

Ano Ne Valores Arrecadados Valores arrecadados por AFT

AFT
2009 2.9 RS R$

49 148.698.202,84 50.423,26
2010 3.0 RS R$

61 166.980.616,59 54.551,00
2011 3.0 R$ R$

42 210.389.267,42 69.161,49
2012 2.8 RS R$

75 248.960.878,16 86.595,09
2013 ( 2.8 RS RS
*) 07 233.100.284, 35 83.042,50
Total R$

1.008.129.249,36

Média | 2.9 RS RS

47 201.625.849,87 68.421,97
Varia 56,76% 64,69%
cao

(*) Até o dia 23.08.2013.

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal -

www.transparencia.gov.br

E agqui nem estamos nos referindo aos efeitos indiretos
decorrentes das acdes fiscais.

Implica dizer que, gquando um auditor-fiscal determina o
registro de determinado trabalhador, os cofres da Unido séo
novamente elevados, com recolhimentos de INSS (patronal e do

trabalhador), FGTS, Seguro de Acidentes de Trabalho,
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contribuicdo das empresas sobre o PIS (incidente sobre a folha
de pagamentos) etc.

A formalizacdo do registro dos empregados, que somente

¢ feita pelos auditores—-fiscais do trabalho, € o pontapé

inicial e necessdrio até mesmo para a incidéncia de tributos
que sao fiscalizados pela Receita Federal.
Ou seja, tudo isso ¢é efeito direto do registro

realizado no curso de uma acao fiscal (Vide abaixo Tabela 09).

Tabela 1 do Anexoll
Formalizagdo do vinculo empregaticio - Efeitos sobre Contribuigdo Previdenciaria e FGTS
_— vxr F;::::::; e rFm‘tresa.s Trabﬁlhad?ms Contibuici rvidenc " Contribuigio Pre::::cTiéria Arrecadada At FGTS Arr:;dado por
por AFT por AFT
Simples Néo Simples Simples Néo Simples Simples e N&o Simples | Simples e Nao Simples
2003 2837 285.241 534.125 100,54 188,27 * * * * * *
2004 2927 302.905 767.038 103,49 262,06 * * * * * *
2005 2935 375.097 746.272 127,80 254,27 * * * * * *
2006 2872 357.319 670.035 12441 233,30 * * * * * *
2007 3172 357.788 746.245 112,80 235,26 * * * * * *
2008 311 299.013 668.857 9,08 214,93 * * * * * *
2009 2.949 282371 588.680 95,75 199,62 * * * * * *
2010 3.061 255.503 515376 83,47 168,37 RS 3.683.000.000,00 | RS  14.876.000.000,00 [ RS 1.203.201,57 | RS  4.859.849,72 | RS 3.234.000.000,00 | RS 1.056.517,48
2011 3.042 269.253 480.423 88,51 157,93 * * * * * *
2012 2875 269.025 419.183 93,57 145,80 * * * * * *
2003-2012| 2.978 305.352 613.623 102,64 205,98 RS 4.331733.25892 | RS 17.711.963.310,47 | RS  1.454.480,31 | RS  5.947.204,12 [ RS 3.850.431.608,89 | RS 1.292.872,07
0BS: 1. Dados para 0 ano-base e projegies para o periodo 2003-2012 extraidos da NOTA TECNICA NQOO1-2013/ENIT/SIT/MTE.
2. 0s calculos médios do periodo 2003-2012 sdo representativos para fins de avaliagdo do impacto da fiscalizagdo do trabalho.
3. 0s calculos de arrecadagdo de contribuicdo previdencidria consideraram aliquota de 9% para as empresas MPE (Simples) e 36,8% (9% + 27,8%) para as empresas ndo optantes pelo Simples, conforme Nota Técnica NQ 001-
2013/ENIT/SIT/MTE.
4, 0s calculos de recolhimento de FGTS consideram a aliquota de 8% para todos os casos, conforme Nota Técnica NQ 001-2013/ENIT/SIT/MTE.
* Valores ndo disp is, tendo sido considerados repr ivos os calculos da Nota Técnica, que se valeram de dados com histdricos estaveis para o periodo.

Veja-se, por fim, a tabela sintética abaixo que tenta
condensar o quao superavitdria é a Fiscalizacdo do Trabalho no

Brasil.

Tabela lo: NuUmero registrados x INSS + FGTS x tempo médio de contrato

formalizado no pais.

Tabela 10 do Anexo I

Resultados Gerais por AFT
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1. RS
Arrecadagéao 20.024.632,88
esponténea
FGTS
2. RS
Arrecadagdao 457.758,43
FGTS -
recolhido e
notificado
em agao
fiscal
3. RS
Arrecadagéao 811.552,33
Cs - LC
110/01
4., Arrecadagdo Cendrio "SIMPLES" RS
Formalizacgéo de 1.454.480,31
vinculo contribuigcdo
empregaticio previdencidri

a

Cendrio "NAO RS
SIMPLES" 5.947.204,12

Arrecadacdo RS

FGTS 1.292.872,07
5. Acdes | Valores RS
Regressivas recuperados 10.990, 78
do INSS

Expectativa RS

de 43.719, 32

ressarcimento
6. RS
Arrecadagéao 68.421,97
de multas
administrati
vas
trabalhistas

Resultado por | Resultado por
AFT/ano AFT/més

TOTAL 1 Nao inclui arrecadacgao 24.120.708,78 2.010.059,07

previdencidria total do  "NAO

SIMPLES" e a expectativa de

ressarcimento via agdo regressiva

do INSS
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TOTAL 2 N&o inclui arrecadacao 28.646.161,13 2.387.180,09
previdencidria total do "SIMPLES"
e os valores recuperados via agéo

regressiva do INSS

TOTAL 3 N&do inclui arrecadagdo esponténea 3.284.523,57 273.710, 30
do FGTS, arrecadacgao da cs,
arrecadagdo previdencidria total
do "NAO SIMPLES" e a expectativa
de ressarcimento via agao

regressiva do INSS

TOTAL 4 N&do inclui arrecadagdo esponténea 7.809.975,91 650.831,33
do FGTS, arrecadacgao da cs,
arrecadagdo previdencidria total
do "SIMPLES" e os valores
recuperados via ag¢do regressiva

do INSS

Fontes: tabelas 1,6,7,8 e 9 do anexo I do estudo "Contribui¢do econdémico-social da Auditoria-—

Fiscal do Trabalho no Brasil".

Em conclusdo, deve ser dito gque a questdo essencial do
descumprimento da Convencdao sdo as mortes geradas por uma
fiscalizacdo ineficiente, e a incapacidade de garantia de
qualidade de vida a dezenas de milhdes de pessoas.

Contudo, mesmo considerando exclusivamente o célculo

direto de gasto de arrecadacao, a fiscalizacdo é muito
superavitaria.

A Unido perde diretamente dezenas de vezes o valor que
seria aplicado, nao sendo uma atitude racional manter o quadro
de auditores-fiscais do trabalho no Brasil obsoleto ao longo
dos anos.

Como visto, se calculados os efeitos indiretos da agéo
fiscalizatéria trabalhista, um valor ainda maior é arrecadado
como corolario dessa categoria de agentes publicos.

A crescente perda de arrecadagdao do FGTS por conta do

reduzido nuUmero de auditores fiscais ¢é denunciada pelo préprio

Conselho Curador do Fundo, conforme relatdrio por ele elaborado:
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“Um aspecto limitador dos resultados obtidos pela
Auditoria Fiscal do Trabalho é a permanente reducgdo de
seu contingente” (RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE
2012; Relatério de Gestdo do exercicio de 2012
apresentado aos o6rgdos de controle interno e externo
como prestagao de contas anual a que o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) estd obrigado nos termos do
art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com
as disposigbes da IN TCU n° 63/2010, da DN TCU n°
119/2012 e da Portaria TCU n° 150/2012. ©Unidades
Agregadas: Conselho Curador do FGTS - CCFGTS Ministério

das Cidades - MCidades (Orgdo Gestor da Aplicacdo do
FGTS); Caixa Econdmica Federal - CAIXA (Agente Operador
do FGTS) ; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFEFN

(Responséavel pela Cobranga Judicial e Extrajudicial dos
Débitos do FGTS) ; Contribuig¢des Sociais - CS LC 110
(Lei Complementar n° 110). Unidade responsavel pela
elaboragdo do Relatdério de Gestdo: Conselho Curador do

FGTS - CCFGTS Brasilia - DF, 2 de julho de 2013)

Como visto, ndo h& qualquer fundamento juridico para a
Unido ndo dar cumprimento a Convencdo n. 81 da OIT e promover
a admissdo de auditores-fiscais do trabalho em numero
suficiente a expansdo do mercado de trabalho brasileiro.

Da mesma forma, também nédo hé& qualquer fundamento
econbmico ou financeiro para a Unid&o nao realizar um concurso
publico de monta para o preenchimento dos cargos vagos de

auditores—fiscais do trabalho.

4. OUTRAS CARREIRAS CRESCEM ENQUANTO AUDITORES DESAPARECEM

Contraditoriamente, no que tange ao tripé que possuil a

missdo constitucional de efetivar o direito do trabalho no
37
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Brasil, apenas a carreira da auditoria-fiscal do trabalho
decresce, em contraposicdo as demais <carreiras da area
trabalhista.

Assim é gque o numero absoluto e proporcional de juizes
do trabalho e procuradores do trabalho tem sido incrementado
ao longo das ultimas décadas, ao passo que o crescimento da

auditoria-fiscal do trabalho tem sido negativo. Vide tabela

elaborada.
Tabela 11: Numero de auditores, Juizes e procuradores do
trabalho

Ano Numero de

BRASIL | fiscais

Procurador | Juizes
em
atividade

1990 3285

1991 2948

1992 2703

1993 2708 235

1994 2720

1995 3089 2065

1996 3464 2165

1997 3242 2206

1998 3101 2267

1999 3169 470 2315

2000 3131 2372

2001 3080 2467

2002 3044 2534

2003 2837 453 2525

2004 2927 2629
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2005 2935 516 2723
2006 2873 2886
2007 3174 3025
2008 3112 746 3145
2009 2949 3188
2010 3061 3226
2011 3042 3289
2012 2875 3336
2013 2740

Fontes: Ministério do Trabalho, Tribunal Superior do Trabalho

Assim, Justigca do Trabalho e MPT foram instituig¢des com
crescimento sistemdtico ano a ano, ao contrdrio da fiscalizacéo
trabalhista, ferindo-se expressamente a Convencdo n. 81 da OIT.

De qualquer forma, esta acao (de suplementacao de vagas
de concurso para AFTs e adocdo de medidas concretas a fim de
reestruturagcdao do corpo de inspecdo do trabalho no Brasil)
destaca-se de outras acdes de servidores publicos solicitando
vagas e concurso.

Isto porgque, no caso da carreira da auditoria-fiscal do
trabalho ha& norma especifica, de hierarquia supra-legal, due
determina expressamente a quantidade de auditores, ao
contrdrio do que costuma acontecer com o0s demais servidores.
Por isto, a forca coativa que impde o soerguimento do gquadro

de auditores—-fiscais do trabalho no Brasil é ainda maior.

5. EFEITOS EM RICOCHETE

A questdao central desse descompasso é que todo o

sistema de protecdo laboral é comprometido se um dos seus
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vértices - a Fiscalizacdo do Trabalho - se corrdéi. Como
consequéncia, aumentam-se o0s processos Jjudiciais individuais;
e o MPT ndo d& vazado aos seus procedimentos (que dependem
inexoravelmente de fiscalizagdes engendradas pelo MTE).

Assim, o que pode parecer o problema crdnico de um
Poder, na verdade contamina toda a ordem publica.

Além de comprometer a atuacao dos inspetores
brasileiros, a desestruturagcdao do servigco de inspecao gera
reflexos negativos, também, ao funcionamento das duas outras
instituig¢des que, ao lado do Ministério do Trabalho e Emprego,
constituem a base do sistema brasileiro de ©protecgdo dos
trabalhadores, que sao o Ministério Publico do Trabalho e a
Justica do Trabalho.

Embora a figura do Ministério Publico esteja presente
na maior parte dos paises de regime democrdtico do mundo,
apenas no Brasil existe um ramo do Ministério Publico
especializado em questdes trabalhistas, chamado Ministério
Publico do Trabalho.

Os casos de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
encontram—-se definidos na Lei Complementar n°® 75/2003 e em
outros diplomas, podendo ser dito, sinteticamente, que tal
ramo do Ministério Publico Brasileiro tem por funcdo a defesa
dos direitos coletivos e indisponiveis dos trabalhadores.

Na pratica, o Ministério Publico do Trabalho (através
de seus membros, os Procuradores do Trabalho) costuma atuar em
casos de violacgdes a legislacao trabalhista de maior
gravidade, seja pela natureza dos direitos violados (ofensa a
vida, a saude, a dignidade etc.), seja pelo grande numero de

vitimas.
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Quando a inspecao do trabalho, através de recomendacgdes
ou da 1imposicdo de multas, nao obtém a regularizacdao da
situacdo, pela resisténcia do empregador em corrigir suas
praticas, intervém o Ministério Publico do Trabalho com a
propositura, se necessario, das agdes Jjudiciais cabiveis, em
especial a agao civil publica, bem como de medidas
extrajudiciais, <com a celebracdo de termos de ajuste de
conduta, a expedicdo de recomendagdes e a realizacao de
audiéncias publicas.

A Inspecdo do trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho, portanto, complementam—seli unindo-se por um mesmo
propdésito, que é a protecdo dos trabalhadores.

O gque extravasa ao campo de atuacdo de um é executado
pelo outro, tratando-se de modelo bastante avancado de
efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, Unico no mundo.

Em razao de tal complementaridade, a desestruturacdo da
inspegao do trabalho no Brasil conduz, inevitavelmente, ao
comprometimento da atuacdo também do Ministério Publico do
Trabalho (e aqui também nova violagao constitucional
transparece) .

Com efeito, todos os anos centenas de procedimentos de
investigagdo do Ministério Publico do Trabalho vém sendo
arquivados, eis que nédo foram realizadas as necessarias
inspeg¢des para apuragcao da denuncia recebida, conforme
demonstram Relatérios de Correicao realizados pela

Corregedoria Geral do Ministério Publico do Trabalho.

15 O préprio Regulamento da Inspeg¢do do Trabalho estabelece que: “Art. 26. Aqueles que violarem as
disposicoes legais ou regulamentares, objeto da inspegdo do trabalho, ou se mostrarem negligentes na sua
aplicagdo, deixando de atender as adverténcias, notificagbes ou sangdes da autoridade competente, poderdo
sofrer reiterada agdo fiscal.

Pardgrafo vinico. O reiterado descumprimento das disposicoes legais, comprovado mediante relatério
emitido pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, ensejard por parte da autoridade regional a deniincia do fato, de
imediato, ao Ministério Piblico do Trabalho”.
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Em tais casos, a realizacdo da acgao fiscal foi
solicitada pelo Ministério Publico por anos, reiteradamente,
sem atendimento, chegando-se ao ponto em que se faz inviavel a
manutencdo da investigacdo, pela antiguidade da dentncia néao
apurada.

E evidente que a ndo realizacdo da acdo fiscal, nesses
casos, nao se d& por mero capricho ou resisténcia dos
inspetores, mas sim porque nao possuem eles condigdes
(humanas) para atuar, pelas deficiéncias que marcam a inspecéo
brasileira.

O mais preocupante de tal situacdo é que, como
destacado, o Ministério PuUblico do Trabalho atua, via de
regra, apenas nos casos mais graves, nos dJquals os danos ou
riscos aos trabalhadores sao enormes.

Isso significa que o comprometimento da atuagdo do
Ministério Publico conduz a perpetuacdo das situacdes mais
lesivas aos trabalhadores, como casos de trabalho escravo,
trabalho infantil, acidentes fatais etc.

Alids, como pode ser visto nos documentos mencionados,
os procedimentos de investigacdo relacionados a dentncias de
trabalho escravo sao justamente os mais atingidos.

Como exemplo, cabe mencdo as seguintes promogdes de

arquivamento de inquéritos civil pelo Ministério Publico:

“Infelizmente, no ano de 2007, a DRT - agora
Superintendéncia Regional - ndo promoveu qualquer agdo
de fiscalizagdo em fazendas, encontrando-se os

Procuradores em Alta Floresta, tanto o atual quanto o
seu antecessor, na continéncia de efetuar fiscalizacgdbes
sozinhos, acompanhados apenas por dois policiais
militares, sob pena das dentncias, recebidas

semanalmente, permanecerem aguardando a atuagdo da
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fiscalizag¢do do trabalho até o inevitdvel arquivamento
por perda da atualidade, exatamente como ocorreu no

presente caso”.

“A dentuncia retrata fatos ocorridos no ano de 1996 e por
diversas vezes fol requisitada fiscalizagcdo da DRT na
localidade a fim de verificar a atualidade das
irregularidades, porém, como resposta, a DRT externou
carecer de recursos humanos materiais e de apoio

policial o que dificulta o atendimento da requisigdo”.

Outro exemplo: em um periodo de apenas 1 ano e 4 meses
(de Jjaneiro de 2007 a abril de 2008), efetuou o Ministério
Piblico do Trabalho, com o apoio exclusivo da Policia Militar,
fiscalizagdes em quinze fazendas de Alta Floresta e municipios
vizinhos (Nova Monte Verde, Carlinda e Nova Canaa do Norte),
no estado de Mato Grosso, tendo nelas localizado 122
trabalhadores em condigdes analogas a de escravo. Em uma das
fazendas foi, inclusive, efetuada a prisdo em flagrante do
empregador, pelo crime de submissdo de trabalhadores a
trabalho escravo.

Em todos esses casos, a realizacdo de acao fiscal foi
antes solicitada a inspecdo do trabalho (Superintendéncia
Regional em Mato Grosso), gque nao atendeu ao pedido, pelas
deficiéncias j& apontadas.

A desestruturacdo da inspecdo do trabalho brasileira
atinge, também, o Poder Judicidrio Brasileiro, em especial a
Justica do Trabalho, que se vé sobrecarregada com a
propositura, todos os anos, de enorme quantidade de acdes.

A atuagédo da Fiscalizagdo do Trabalho no Brasil, se
fosse mais presente e incisiva, por certo teria o condao de

prevenir o ilicito (horas extras ndo quitadas ou doencas
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ocupacionais latentes), corrigindo o problema na seara
administrativa, tornando despicienda a propositura de
reclamacgcdes trabalhistas pelos empregados prejudicados. Vide,
por exemplo, a necessidade de assisténcia ao ato de
homologacdo de rescisdes contratuais, exigida pelo paragrafo
primeiro do art. 477 da CLT, que nao é satisfeita nos diversos
rincdées do Pais pela falta de auditores-fiscais do trabalho,
obrigando as Varas do Trabalho a atuarem como &rgaos
homologadores de rescisdes de contratos de trabalho, mesmo
quando nao existe efetivo litigio entre as partes.

De fato, o Brasil é o pais onde mais sdo ajuizadas
acdes trabalhistas no mundo, embora a proporcdo entre o numero
de Jjuizes e o de trabalhadores esteja agquém dos parametros
internacionais.

Apenas em 2008, as Varas do Trabalho (12 instancia da
Justica do Trabalho) receberam quase dois milhdes de novas
acodes trabalhistas (1.900.265), e julgaram 1.852.277
processos, permanecendo um residuo de mais de um milhdo de
acdes para serem instruidas e julgadas.

Nos Tribunais Regionais do Trabalho a situagdo nao é
diversa, tendo sido recebidos, apenas em 2008, mais de meio
milhdo de recursos.

No Brasil, hé& setores que afirmam gque esse fendmeno
ocorre em razao do “excesso de leis trabalhistas”, ou “excesso
de direitos trabalhistas”. Tal entendimento mostra-se
obviamente equivocado, o que é evidenciado pelo fato do pais
ainda nao ter ratificado muitas das Convengdes da OIT,
inclusive a Convencdo 158.

Realmente, o Brasil é um dos paises onde a demissao de

empregados ¢ mais facilitada, inclusive demissdes em massa,
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ndo sendo exigida a indicacédo, pelo empregador, de qualquer
razao para o ato.

O que de fato contribui decisivamente para o elevado
numero de agdes trabalhistas é a baixa expectativa, por parte
dos empregadores, de serem responsabilizados pelas violagdes a
lei, pois muitos deles contam com a ineficiéncia da inspecéo
do trabalho®®.

Trata-se de uma percepgao bastante realista, pois de
fato a capacidade do sistema de inspecdao de reprimir e
prevenir os ilicitos € muito baixa, pelos motivos j& expostos.

Assim, tal empregador nado se preocupa em priorizar o
cumprimento da legislagdo trabalhista, utilizando a violacgéo
da lei como forma de reducgdo de custos.

Sabe ele gque h& poucas chances de sua empresa ser
fiscalizada, ainda mais se nao for uma empresa de grande
porte, e sabe também gque, mesmo que venha a ser fiscalizado,
seré apenas advertido ou, se multado, nunca precisaré
efetivamente arcar com o pagamento da multa.

Ao mesmo tempo, sabe o empregador dgue apenas uma
pequena parte dos empregados lesados acabard recorrendo ao
Poder Judiciario, pelas dificuldades que o trabalhador
enfrenta para tanto, ou por medo de perder ou de nao obter
emprego.

Desse modo, do ponto de vista estritamente econbmico, e
dada a ineficdcia dos mecanismos de dissuasao estatal, ¢é guase
sempre vantajoso, no Brasil, descumprir a legislacao
trabalhista.

Isso contribui a explosao do namero de acodes

trabalhistas, as quais, por sua vez, sinalizam a ocorréncia de

16 Assunto tratado pelos pesquisadores Adalberto Cardoso e Telma Lage, em “A inspe¢do do trabalho no
Brasil”, Vitor Filgueiras, em “Estado e direito do trabalho no Brasil: regulagdo do emprego entre 1988 e 2008”.
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violagdes em nuUmero ainda maior, Jja gque grande parte dos
trabalhadores ndo recorre ao Judiciédrio.

Sobre o tema, vide tabela abaixo:

Tabela 12 - Publico potencial da Justiga do Trabalho, Brasil, ano a ano

Ano Sem carteira Conta prépria
1998 12277 16066
1999 12417 16614
2000

2001 13995 16972
2002 14625 17571
2003 14314 17910
2004 15177 18015
2005 15214 18350
2006 15535 18423
2007 15436 18735
2008 15884 18688
2009 15310 18978
2010

2011

2012

Fonte: PNAD.

6. DA SUPOSTA DISCRICIONARIEDADE DA UNIAO

Neste cenario, de pandemia de infragdes trabalhistas, o
corpo da inspecdo do trabalho wvem sendo debilitado ao longo
dos anos, implicando numa sobrecarga maior de trabalho para as
instituig¢des que também buscam a efetividade do Direito do
Trabalho no Brasil.

Em que pese a clareza da redagcao do art. 10 da
Convencao n. 81 da OIT, a Unidao vem se comportando de forma
contrdria, caminhando em sentido diametralmente oposto as
previsdes internacionais e constitucionais.

46
Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: EMERSON ALBUQUERQUE RESENDE Num. 80ea2f6 - Pég. 46

https://pje.trt20.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=14061014350785500000001505521
Numero do documento: 14061014350785500000001505521



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Como j& sedimentado, hé& previsdo normativa dos cargos a
serem ocupados, hé& dispositivos internacionais qgque determinam
a efetivacdo do Direito do Trabalho no Brasil e, para a
Inspecdo do Trabalho, nao ha que se falar em qualquer déficit
financeiro, pois a categoria sob comento arrecada mais do que
despende.

Alids, o préprio STF ja se manifestou no sentido de que
“a cldusula da ‘reserva do possivel’ - ressalvada a ocorréncia
de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigag¢des constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificagdo ou, atée mesmo, aniquilacao de direitos
constitucionais impregnados de um  sentido de essencial
fundamentalidade” (ADPF n° 45, MC/DF, Min. Rel. Celso de
Mello, DJ 04.05.2004).

E exatamente essa a situacdo dos autos: a conduta
governamental omissa e negativa tem, realmente, resultado em
aniquilagao de toda a gama de direitos constitucionais dos
trabalhadores.

Ora, os direitos sociais dos trabalhadores dao corpo ao
art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, atraindo, dessa
forma, a induvidosa qualificag¢do de direitos fundamentais.
Sao, com isso, direitos reconhecidamente indisponiveis,
irrenuncidveis e com eficdcia “erga omnes” (contra todos).

Se, num periodo remoto, enxergou-se nos direitos
sociais apenas um convite a atuacdo dos poderes publicos,
hoje, com a aceitacdo doutrindria e Jjurisprudencial da
inequivoca forgca normativa da Constituicdo Federal, nao hé

6rgdo ou instituigcdo que possa resistir a obrigacgao de
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conferir concretude, ou seja, de imprimir todos os esforcgos
possiveis para conceder eficdcia pratica aos citados direitos.
E o que a moderna hermenéutica constitucional apelida de
principio da maxima eficdcia dos direitos fundamentais.
Todavia, ndo restam dividas de gque o atendimento a esse
propdésito de concessdo de eficdcia maxima aos direitos sociais
dos trabalhadores estd umbilicalmente dependente de um sistema
de inspecdo do trabalho que conte com um contingente de

auditores fiscais do trabalho de dimensdo proporcional ao

gigantesco cenario de descumprimento generalizado da

legislacdo trabalhista.

Entre todas as carreiras puUblicas que compdem o sistema
de protecdo aos direitos trabalhistas, enxerga-se no Auditor-
Fiscal do Trabalho o profissional que verdadeiramente
comparece ao “chdo da fébrica” ou ao “barraco de 1lona” da
fazenda, trazendo uma luz no tunel aos trabalhadores
“afogados” na miséria e esquecimento.

Com efeito, dada a simbidtica relacdo entre a atuacao
efetiva da inspeg¢do do trabalho e a salvaguarda de toda a
miriade de direitos trabalhistas fundamentais, conclui-se que
a Convencdo n° 81 da OIT, ao tratar da garantia de numero
suficiente de Auditores-Ficais do Trabalho, consagrou
inequivoca norma com matiz de direitos humanos, merecendo,
assim, no minimo, o “status” de norma supralegal, tal qual
decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 349.703-1.

E, diante de norma com status “supralegal”, néao héa,
para o Poder Publico, qualquer margem de discricionariedade. A
sua Unica opgdo € cumpri-la. A Unido Federal néao dispode,

portanto, de juizo de oportunidade ou conveniéncia em adequar
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o seu quadro de Auditores-Fiscais do Trabalho as reais

necessidades do mundo do trabalho. Esse juizo ja& foi feito

quando da ratificacgdo da Convencao n° 81 da OIT, restando a Ré
obedecer aos parédmetros do citado diploma, sob pena de ofensa
a todo o arcaboucgo de direitos sociais dos trabalhadores.

Nesse sentido, a intervencao jurisdicional é
justificada pela ocorréncia de arbitrdria recusa governamental
em conferir significado real ao direito a inspecdo do trabalho
proporcional a demanda do mundo do trabalho. Discorrendo sobre
a perfeita viabilidade de controle Jjudicial de omissdes
ilegais e inconstitucionais do poder publico, Luiza Cristina

Fonseca Frischeisen assevera que:

“Nesse contexto constitucional, em que implica também
na renovagdo das praticas politicas, o administrador
estd vinculado as politicas publicas estabelecidas na
Constituicdo Federal; a sua omissdo ¢é passivel de
responsabilizacédo e a sua margem de
discricionariedade ¢é minima, n&o completando o néo
fazer (...). Como demonstrado no item anterior, o
administrador publico estd vinculado a Constituigdo e
as normas infraconstitucionais para a implementacéo
das politicas publicas relativas a ordem social

constitucional, ou seja, prdépria a finalidade da

mesma: O bem-estar e a Jjustiga social (...). Conclui-
se, portanto, que o administrador nao tem
discricionariedade para deliberar sobre a
oportunidade e implementacao de politicas

discriminadas na ordem social constitucional, pois
tal restou deliberado pelo constituinte e ©pelo

legislador que elaborou as normas de 1integracgéao

(«o0). As davidas sobre essa margem de
discricionariedade devem ser dirimidas pelo
49
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Judicidrio, cabendo ao juiz dar sentido concreto a

norma e controlar a legitimidade
administrativo (omissivo ou comissivo),

se o mesmo nao contraria

do ato

verificando

finalidade

constitucional, no caso, a concretizagdo da ordem

social constitucional (FRISCHEISEN,

Fonseca. Politicas Publicas -

Administrador e o Ministério Publico.

Limonad, 2000, p. 93 e 95) (negritei)

Afinal, consoante Jja& decidiu o

Cristina

A Responsabilidade do

Sao Paulo: Max

omissdo do

Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensido,

a 1imposig¢do ditada pelo texto constitucional

como comportamento revestido da maior

gravidade

qualifica-se

politico-

juridica, eis que, mediante 1inércia, o Poder Publico também

desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se

fundam e também impede, por auséncia
concretizadoras, a propria aplicabilidade

principios da Lei Fundamental" (RTJ 185/794-79¢,

CELSO DE MELLO, Pleno).

medidas

postulados e

Rel. Min.

Enfim, a adesdo da Republica Federativa do Brasil a

Convencao 81 da OIT foi estritamente voluntédria;

aderiu, tem que cumprir e a melhor forma

referida norma internacional €& promovendo

auditores—fiscais do trabalho em numero

demandas dos trabalhadores brasileiros.

compativel

mas, se

efetivar a

admissdao de

com as

A propdésito, a Jjudicializacgcdo de politicas publicas é

tema que, apds sofrer grande resisténcia
jurisprudéncia, vem sendo cada vez mais

legitimo e mesmo necessario, como se infere

abaixo:
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JUSTICA DETERMINA REALIZACAO DE CONCURSO PARA MEDICOS DE

PRESIDIO NO MS

Campo Grande, 27/12/2012 - A Justigca Federal deferiu
pedido de antecipagdo de tutela em Acdo Civil Publica
ajuizada pela Defensoria Publica da Unido em Mato Grosso
do Sul (DPU/MS) e determinou que a Unido desloque um
clinico geral e um psiquiatra, oriundos de outra
autarquia da Unido, para o Presidio Federal de Campo
Grande. De acordo com a decisao, os médicos deverao
atuar temporariamente até que seja realizado um novo
concurso para o preenchimento das vagas disponiveis. A
acdo movida pela DPU/MS ocorreu apds 1insucesso na
tentativa de resolver o problema administrativamente
(http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view
=article&id=10161:justica-determina-realizacao-de—
concurso—-para-medicos-de-presidio-no-

ms&catid=79&Itemid=220)

A Justica determinou a realizacgdo de um concurso publico
na Camara Municipal de Nova Serrana, no Centro-Oeste de
Minas Gerais, em um prazo de seis meses. A decisao
atende a um pedido do Ministério Publico Estadual (MPE)
que constatou irregqgularidades em alguns contratos de
trabalho tempordrios do érgdo e prevé ainda a exoneracdo
de todos os contratados ilegalmente.

Segundo e} promotor de Justicga Leandro Wili, as
contratacdes tempordrias sdo previstas na Constituicgao
Federal como excecdo, mas na Céamara de Nova Serrana
teriam se transformado. “Foi criada verdadeira véalvula
de escape para que fossem feitas contratagdes sem o
devido e prévio concurso publico”, afirma.

(http://www.hojeemdia.com.br/minas/justica-determina-

realizac-o-de—-concurso—-na—-camara-de—-nova-serrana-—

1.241314)

A Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5@

Regidao (TRF-5) decidiu manter a sentengca da Justica
51
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Federal da Paraiba que determina gque a Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG) deve realizar concurso
puiblico para a contratagcdo de profissionais de saude
para o Hospital Universitdrio Alcides Carneiro (HUAC). A
unidade, no entanto, esta autorizada a utilizar
servidores tempordrios até 2013. Segundo a determinacédo
do TRF-5, até 14 o hospital deve providenciar a
contratacgao dos profissionais efetivos.
A decisdo do TRF-5 acolhe o parecer do Ministério
Publico Federal (MPF) com relacdo ao caso. Devido ao
déficit de servidores no quadro de funciondrios do HUAC,
o MPF e Ministério Publico do Trabalho (MPT) ajuizaram,
em conjunto, uma acdo civil 9publica requerendo a
realizagcdo de concurso publico para a contratagdo de
servidores efetivos. A agdo apontava gque o numero de
profissionais de sautde no quadro atual do hospital ¢é
insuficiente e que a utilizacdo de mado de ©obra
tempordria trazia graves consequéncias para a qualidade
do servicgo prestado a populacao

(http://nell.uol.com.br/canal/cotidiano/saude/noticia/20

12/08/02/trf-determina-realizacao—de—concurso—publico-

para-hospital-da-ufcg-358924.php)

A Justica Federal deferiu pedido de antecipacdo de
tutela em Agdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria
Publica da Unido em Mato Grosso do Sul (DPU-MS) e
determinou que a Unido desloque um clinico geral e um
psiquiatra, oriundos de outra autarquia da Unido, para o
Presidio Federal de Campo Grande. De acordo com a
decisdo, os médicos deverdo atuar temporariamente até
que seja realizado um novo concurso para o preenchimento
das vagas disponiveis. A acdo movida pela DPU-MS ocorreu
apdés insucesso na tentativa de resolver o problema
administrativamente.

(...)

Em sua decisdo, a Jjuiza federal Adriana Taricco fixou
prazo maximo de trinta dias, a contar da data da
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intimagdo, para gque a Unido desloque os profissionais ou
que em 60 dias contrate médicos temporariamente por meio
de procedimento simplificado. A magistrada determinou
ainda que em 30 dias, também contados a partir da
intimag¢do, sejam iniciados os procedimentos necessdrios
para a realizacdo de concurso publico que visa ao
preenchimento das vagas Jja existentes.

http://www.pciconcursos.com.br/noticias/justica-federal-

ms-determina-realizacao-de-concurso-para-medicos-de—

presidio

HU pode fechar se ndo preencher 548 vagas até o final
deste ano.

A Justiga Federal de Dourados atendeu pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Publico
Estadual de Mato Grosso do Sul (MP/MS) e concedeu
liminar nesta terca (1), determinando & Unido e a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) a
realizagdo 1imediata de <concurso publico no Hospital
Universitédrio (HU) de Dourados, mantido pela UFGD.
(http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de—
imprensa/noticias/2009/09/justica-federal-determina—

realizacao—-de—concurso)

Mesmo no campo do Direito do Trabalho, a judicializacgéo
de politicas publicas ¢é tema que vem gozando de ampla

aceitacao, como se infere de alguns Jjulgados dos Tribunais

Trabalhistas:

A Justica do Trabalho determinou que o Hospital de
Clinicas (HC) exonere todos os 916 funciondrios
contratados pela Fundagao da Universidade Federal do
Parand (Funpar). O juiz Sandro Augusto de Souza concedeu
um prazo de 90 dias para a demissdo desses trabalhadores
e que sejam “substituidos por servidores devidamente
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concursados”. Em caso de descumprimento da decisdao, o HC
e a Universidade Federal do Parand (UFPR), mantenedora
da instituicdo, estard&o sujeitos a uma multa didria que
varia de RS 5 mil a RS 150 mil.

(http://www.jornaldelondrina.com.br/brasil/conteudo.phtm

1?2t1=1&1d=1455581&tit=Justica-determina-que-HC-demita-—

916-funcionarios)

O Jjuiz da Segunda Vara do Trabalho de Sdo Luis, Fernando
Barboza, determinou que o Detran-MA e o Estado do
Maranhao se abstenham de contratar servidor para
prestacdo de servico ao 6rgdo sem prévia aprovagao em
concurso publico. Além disso, condenou o &érgdo e o
Estado a efetuarem a extingcdo dos contratos firmados
diretamente ou por intermédio das empresas dque Jja
executam as atividades.

A decisdo foi anunciada apdés a Justigca do Trabalho
julgar procedente a Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho no Maranhdo (MPT-MA)
contra o Departamento Estadual de Transito (Detran-MA) e
o Estado do Maranhdo pela préatica de contratacéo
irregular de empregados sem prévia aprovagdo em concurso

publico. (http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2013/0

1/justica-determina-que-detran-ma-realize-concurso-em—

seis-meses.html)

RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA DA

JUSTIGCA DO TRABALHO - IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS QUE VISAM A ERRADICAQINXO DO TRABALHO INFANTIL -
EFETIVIDADE DE DIREITOS SOCIAIS - O Direito do Trabalho
é campo decisivo no processo de insercdo justrabalhista

no universo geral do Direito, tendo a Constituicao da

ReptUblica firmado o conceito e a estrutura normativos do
Estado Democrdtico de Direito, em que ocupam posicgdes
cardeals a pessoa humana e sua dignidade, Jjuntamente com
a valorizacdo do trabalho. Cabe a Justica do Trabalho
cumprir o estratégico objetivo de cimentar as balizas de
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atuacao dos distintos atores sociais e estatais,
assegurando a efetividade da ordem juridica de Direito
Material. Resta claro, portanto, gque a erradicagao do
trabalho infantil ¢é medida de manifesto interesse ao
Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao campo de
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. No presente
caso, discute-se pedido decorrente de relacgao de
trabalho que visa a implantacdo de politicas publicas,
pelo Municipio de Codd, no tocante ao combate ao
trabalho infantil e a outras formas degradantes de

trabalho. A atuagcdo do Poder Judicidrio, em caso de

omissdo do administrador publico para a implementacdo de

tais politicas publicas previstas na CF , insere-se na

competéncia material da Justica do Trabalho, definida em

razdo da matéria, nas hipdéteses disciplinadas no art.

114, I a IX, da CF . Precedentes do STF. Recurso de

revista conhecido e provido. (TST - RR 75700-
37.2010.5.16.0009 - Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado -
DJe 20.09.2013 - p. 959). Grifos nossos.

Neste passo, o deferimento do pedido de antecipacao de
tutela, abaixo formulado, além de ser possivel do ponto de
vista juridico, wvem sendo utilizado em larga escala pelo Poder
Judicidario no Brasil.

E nem se pode alegar, aqui, uma eventual violacgdo ao
principio constitucional da separacao dos poderes. Isto porque
o perfeito funcionamento do sistema republicano exige, em
momentos criticos, que um Poder vigie e fiscalize o outro.
Afinal de contas, vigiar determinado Poder é também ajuda-lo a
cumprir suas missdes, e no presente caso apenas
coercitivamente isto sera possivel, através da necesséaria
intervencao judicial.

No caso sob comento, essa vigildncia institucional,

além de ajudar o Poder Executivo a cumprir com seus
55
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compromissos assumidos internacionalmente, servira, ainda,
para melhorar as contas do Erario, do 1INSS, bem como iré
diminuir a sobrecarga de trabalho de outros Poderes.

Pelos mesmos motivos, também ndo hd qualquer argumento

obstativo do deferimento da pretensdo ora posta em juizo, como

a suposta reserva do possivel.

Como visto, a Unido esta perdendo simplesmente milhdes
de reais todos os anos, sendo infimo o gasto com fiscais em

comparagcdo com a arrecadacgcao por eles promovida.

'7.RELAQAO ENTRE O ROMBO DA RECEITA E DA PREVIDENCIA E

DEFICIT DE AUDITORES.

Segundo a PNAD, em 2012, eram 18.611 milhdes os
empregados explicitamente sem carteira de trabalho assinada no
Brasil.

Essa quantidade de empregados sem carteira assinada
estd estritamente relacionada a ilegalidade que a Unido comete
ao manter Auditores Fiscais do Trabalho em quantidade inferior
a determinada pela OIT.

Desse modo, a Unido causa grande prejuizo aos seus

préprios cofres. Por ano, a Unido perde R$ 68.315.025.480, 00,

ou seja, um valor superior a 68 BILHOES DE REAIS nessas

relacdes informais de emprego.

O calculo é simples, mas na verdade a Unido perde ainda
mais. Para referido célculo, tomou-se o saldrio minimo de 724
reais como referéncia, ou seja, o parametro qgque minimiza as
perdas da Unido. Com base nele, sao sonegadas contribuicgdes
estimadas em 31% a titulo de INSS e 8% de FGTS, todos os

meses, em todas as relacgdes de emprego ndo formalizadas.
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Desse modo, sd&o R$ 282,36 por trabalhador, por més, que
¢ deixado de arrecadar. Em um ano, com o décimo terceiro
saldrio incluido, sdo RS$ 3.670,68 que os cofres da Uniéao
perdem por conta dos empregados dque laboram sem carteira
assinada. Basta multiplicar isso pelo numero total de
empregados sem registro para se chegar ao montante acima
apontado.

Isso sem contar os milhdes com Imposto de Renda que se
deixa de arrecadar pela constituigcdo de pessoas Juridicas
fraudulentas, em substituicdo a clédssica relacdo de emprego.
Ha indicadores, como empresas sem qualquer empregado
registrado (RAIS), gque apontam gue esse numero pode chegar a 4

milhdes de falsas PJs.

8. DEFASAGEM DE AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO E ACIDENTES DE

TRABALHO

A tabela abaixo apresenta a relacdo entre numero de
auditores fiscais do trabalho e acdes regressivas do INSS, que
cobram Jjudicialmente dos empregadores infratores os valores
despendidos com beneficios por acidentes de trabalho.

As agdes do INSS se baseiam integralmente nas andlises

de acidentes de trabalho efetuadas pelos auditores fiscais.
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Tabela 9 do Anexo |
Investigagdo e Analise de Acidentes (Auditoria Fiscal do Trabalho) e A¢des Regressivas (AGU)

Total de Total de Total de . 5 ) Valores Valores.com
N2 ~ N . Agdes regressivas Expectativa de expectativa de
- agoes acidentes | acidentesdo | . Valores ) recuperados por )
Ano-base|médiode| = . ) interpostas pela AGU Ressarcimento (OBS ressarcimento por
P fiscais | investigados | trabalho com (0BS 2) Recuperados (OBS 2) 2) AFT a cada ano AFT a cada ano (OBS
em SST (0BS 3) CAT (OBS 1) (OBS 4) 5)
2009-2013] 2.982 | 654.610 8.891 1.524.783 2.952 RS 147.485.257,27 | R$ 586.669.495,99 | RS 10.990,78 | RS 43.719,32

OBS: 1.0 total de acidentes do trabalho com CAT foi extraido do site www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi, referindo-se ao total de acidentes com CAT e
concessdo de beneficios previdenciarios (incapacidades temporarias superiores a 15 dias, incapacidades permanentes e ébitos) registrados no periodo de 2009
a2011. O ano de 2012 foi arbitrado como a média dos anos 2009 (342.192), 2010 (328.522) e 2011 (327.326), encontrando para 2012 o total de 332.680 e para 2013 o
valor de (7/12)*332.680=194.063
2. Os dados das agBes regressivas, valores recuperados e expectativa de ressarcimento foram obtidos junto a AGU, até até a competéncia 07/2013, por meio da
Divisdo de Gerenciamento de Agdes Prioritarias da Coordenagdo-Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal em Brasilia-DF.

3. O total de acidentes investigados foi extraido do Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho, sendo: 2009 (1.821), 2010 (1.944), 2011 (1.957), 2012 (1.902) e 2013
(1.267, até junho).

4. Valor encontrado pela divisdo do valor resultante do montante recuperado pelo nimero médio de AFT por 4,5 anos (periodo, em anos, correspondente a
série 2009 a junho/2013).

5. Valor encontrado pela divisdo do valor resultante do montante de expectativa de ressarcimento pelo nimero médio de AFT por 4,5 anos (periodo, em anos,
correspondente a série 2009 a junho/2013).

Como se vVvé, também por essa oética a Unido causa
prejuizos ao seu erdrio ao ndo cumprir a Convencdo OIT da OIT.

A falta de auditores fiscais limita e tem contribuido,
inclusive, par a reducgado da quantidade de acgbes regressivas

propostas pelo INSS desde 2009:

Falta de auditores fiscais prejudica trabalho, diz
sindicalista

A andlise dos 2.797 processos que possuem indicacdo da
data em que chegaram a Justica mostra que as agdes
regressivas dispararam a partir de 2007, atingiram o
pico em 2009, e desde entdo se tornaram cada vez mais
raras. Em 2013, foram propostas 387 agdes - 31% a menos
que o recorde de dois anos atrés

A falta de auditores—-fiscais do trabalho (AFT),
responsaveis por levantar as provas sobre falhas de
seguranga no caso de um acidente, tem prejudicado a
cobranca, avalia o sindicalista e diretor do
Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de
Saude e dos Ambientes de Trabalho (Diesat), Gilberto

Almazan.
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(http://economia.ig.com.br/2014-02-26/governo—cobra—

menos—-de—empresas—-por—acidentes-de-trabalho.html)

Estima-se que 4% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
seja perdido por conta de doencas e agravos ocupacionais.
Assim, a contrario sensu, a prevencao de acidentes é fator que
causa impacto, também, na economia nacional. Neste sentido, o
revigoramento da capacidade do Estado de organizar a inspecao
do trabalho é medida que, a um sé tempo, evita mortes e reduz
despesas publicas.

Em gque pese o manifesto prejuizo engendrado para a
Unido por conta da ocorréncia de acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais, a Ré ndo vem se dignando a promover o
imediato provimento dos cargos Ja existentes e vagos de AFTs,
autoridades que detém o poder de <conter essa tréagica

estatistica:

Os dados estatisticos de Acidentes de Trabalho de 2011
divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social
indicam, em comparagao com os dos anos anteriores, um
pequeno aumento no numero de acidentes de trabalho
registrados.

O numero total de acidentes de trabalho registrados no
Brasil aumentou de 709.474 casos em 2010 para 711.164 em
2011.

O numero de O6ébitos também registrou aumento: de 2.753
mortes registradas em 2010, o numero subiu para 2.884 em
2011. O numero de acidentes tipicos seguiu a mesma
tendéncia, os quais passaram de 417.167 em 2010 para
423.167 registros em 2011. (disponivel em <

http://www.direitovirtual.com.br/blog/acidente—-do-

trabalho/acidente—-do-trabalho/>)
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Faltam 3 mil fiscais para prevenir acidentes do trabalho
no pais Os acidentes de trabalho, embora evitéaveis,
matam mais de 2600 trabalhadores formais no Brasil todos
os anos. Além do grande sofrimento para a sociedade,
causam significativo impacto sobre a produtividade e a
economia. Estima-se que 4% do Produto Interno Bruto
(PIB) de um pais sejam perdidos por conta de doencas e
agravos ocupacionais, o que significaria, no caso do
Brasil, considerando apenas os custos econdmicos, cerca
de 62,8 bilhdes de ddélares por ano (para um PIB estimado
em 1,57 trilhdes de ddbélares), o que representa 108
bilhbées de reais, ou seja, duas vezes o orgcamento do
Ministério da Educacéao.

Nos ultimos oito anos houve um crescimento de mais de
catorze milhdes de empregos formais e espera-se que este
nimero continue a crescer, tendo em vista o crescimento
da economia e as obras relacionadas a Copa de 2014, as
Olimpiadas de 2016 e a exploracdo do petrdleo. Tudo isso
traz consigo um aumento dos riscos impostos aos
trabalhadores.

Para proteger os direitos dos trabalhadores, um dos
principais instrumentos ¢é a fiscalizacdo feita pelo
Ministério do Trabalho, mas o numero de auditores-
fiscais do trabalho - AFT no Brasil, apesar dos recentes
concursos, continua praticamente o mesmo gque h& doze
anos, ou seja, apenas 3000 fiscais para todo o conjunto
de normas trabalhistas, inclusive as diretamente
relacionas a seguranca e saude no trabalho. Pelos
parédmetros da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT (Relatdério IITI - 1B, 952. Conferéncia, 2006), paises
em ritmo intenso de industrializagdo como o Brasil
deveriam ter, pelo menos, 01 auditor-fiscal do trabalho

para cada 15 mil trabalhadores, o que significa que,
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considerando a Populagao Economicamente Ativa (PEA),
precisamos de 6.672 AFT. Ou seja, temos menos da metade
dos auditores que precisamos. (disponivel em

<http://www.fetquim.org.br/site/noticias/index.php?codig

0=6>)

O Relatdério de Gestao do Exercicio de 2012, do prdprio
Ministério do Trabalho e Emprego (Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Espirito Santo), admite os prejuizo
causados a redugcdao de acidentes que a falta de auditores
fiscais do trabalho tem causado.

O Relatdério de Gestdao do exercicio de 2012 foi
apresentado aos &érgados de controle interno e externo como
prestacdo de contas anual a que esta Unidade estd obrigada nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal.

Segundo o relatdério (p. 14), sobre o projeto de

ANALISES DE ACIDENTES DE TRABALHO GRAVES E FATAIS:

Objetivos: Este projeto ratifica a prioridade e a
obrigatoriedade da andlise de acidentes de trabalho e doencgas
ocupacionais no Brasil e em especial no Espirito Santo, com
base na melhoria das condig¢bées e do meio ambiente de
trabalho, com vistas a eliminacdo e redug¢do dos riscos
inerentes a cada tipo de ambiente.

Descrigdo: O maior problema existente nas empresas do
Espirito Santo é o baixo cumprimento da legislagdo
trabalhista, onde ndo existe comprometimento do empresariado
com a melhoria das condigbes e do meio ambiente de trabalho.
Muitas vezes €& necessdria a auditoria fiscal do trabalho
realizar uma a¢do fiscal na referida empresa para que ela
promova uma reformulacdo no local de trabalho onde ocorreu o
acidente. A capacidade de interveng¢do da unidade regional do

Ministério do Trabalho e Emprego €& muito grande podendo,
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através de ag¢bes preventivas e corretivas, mudarem o ambiente
de trabalho dos empregados do estabelecimento investigado.

O dnico empecilho é o reduzido numero de Auditores-Fiscais do
Trabalho da drea de seguranga e saude no trabalho existente
na Regional do Espirito Santo que estdo em atividade
atualmente. (disponivel em <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013F8C782
4081858/Relat$C3%B3rio$20de$20Gest$C3%A30%20SRTES20ES$202012%

20-2.pdf > Grifos nossos).

Em suma, a ilegalidade flagrantemente cometida pela
Unido ao descumprir a Convencdo 81 da OIT causa uma miriade de
prejuizos ao prdéprio ente publico.

A presente Acao Civil Publica, destarte, defende, em

todos os aspectos os interesses da proépria Unido.

9. DO DIREITO.

O dispositivo supra-legal que Jjustifica a realizacdo do
provimento imediato das vagas faltantes para o cargo de
auditor-fiscal do trabalho vem a ser o multicitado art. 10 da
Convencdo 81 da OIT: O numero de inspetores do trabalho sera
suficiente para garantir o desempenho efetivo das fung¢des do
servigco de inspecgdo.

Como se vé, hé& coeréncia entre a manutencdo de um
quantitativo proporcional de agentes de inspecdao do trabalho e
a protecdo da dignidade, da wvida e da integridade fisica
humana, no ordenamento juridico representado pela
Constituigdo, Convencao 81 da OIT e Regulamento da Inspecdo do
Trabalho.

Afinal de contas, de nada vale prescrever direitos, se

a instituicdo responsavel pela fiscalizagcdo desses direitos
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encontra-se com um contingente anémico. Para enfrentar a
pandemia de violagdes a legislagdo trabalhista no Brasil é
fundamental o revigoramento da Fiscalizagdo do Trabalho. Nas
palavras do Diretor-Geral da OIT na 474 Conferéncia
Internacional, citado por Manuel Alonso Olea: A legislagéo
trabalhista sem inspecdo é mais um exercicio tedrico de ética
que uma disciplina social obrigatdria.

Mas cabe citarmos, ainda, outro dispositivo que apenas
reforca a tese da coeréncia desse silogismo (nimero de

inspetores do trabalho versus protecdo efetiva de direitos

trabalhistas). Trata-se da Convencdao n. 155 da OIT, ipsis
literis:

Artigo 4

1. Todo Membro devera, mediante consulta com as

organizacdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas e tendo em conta as condigdes
e pratica nacionais, formular, pbr em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e meio

ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro deverd adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por dqualquer outro método conforme as
condigdes e a préatica nacionais, e mediante consulta com
as organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessdrias para

tornar efetivo o Artigo 4 do presente Convénio.

Artigo 9
1.0 controle de aplicagao das leis e dos regulamentos
relativos a seguranca, a higiene e o meio ambiente de

trabalho deverd estar assegurado por um sistema de
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inspegdo apropriado e suficiente".

A Convencdo n. 155 da OIT ndo sé exige a formulacdo de
uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores, como também determina a adocdo das medidas
necessarias para a manutengdo de um sistema de inspecgédo
apropriado e eficiente, o0 que apenas reforga o mandamento
contido na Convencao n. 81 da OIT.

No gque tange a politica nacional de seguranca e saude
dos trabalhadores (PNSST), esta foi contemplada no Decreto n.

7.602, de 7 de novembro de 2011, nos seguintes termos:

I - A Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho
- PNSST tem por objetivos a promogdo da sautde e a
melhoria da qualidade de wvida do trabalhador e a
prevengdo de acidentes e de danos a saude advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele,
por meio da eliminagdo ou redugdo dos riscos nos
ambientes de trabalho;

(...)

V -S&8o0 responsaveis pela implementacdo e execugdo da
PNSST os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Saude e
da Previdéncia Social, sem prejuizo da participacgdo de
outros 6rgdos e instituigdes que atuem na &rea;

VI —-Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego:

a) formular e propor as diretrizes da inspegdo do
trabalho, bem como supervisionar e coordenar a execugdo
das atividades relacionadas com a inspegdo dos ambientes

de trabalho e respectivas condigdes de trabalho;

Como comprovado a saciedade, o sistema de inspegao do
trabalho patrio vem se mostrando insuficiente por conta do

material humano que lhe é escasso.
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E certo que a Unido, nas ftultimas décadas, ndo vem
mantendo a inspegdo do trabalho de acordo com os preceitos
internacionais.

No entanto, dispositivos legais internos também
sinalizam para a necessidade de reestruturacdo dos quadros da
inspecao do trabalho no Brasil.

Estamos nos referindo, inicialmente, ao que dispde o

art. 21 da Constituicdo Federal, ipsis literis:

Art. 21. Compete a Uniéo:
XXIV - 9organizar, manter e executar a 1inspecdo do

trabalho;

Ora, o legislador constituinte foi claro ao estabelecer
como atribuicdo concreta da Unidao o dever de organizar, manter
e executar a inspecdo do trabalho no nosso territédrio.

De acordo com todas as estatisticas acima apresentadas,
a 1inspecgdo do trabalho no Brasil, hoje, encontra-se com
material humano parco, o que implica numa manutengdao precéaria
do servicgo de Fiscalizacdo do Trabalho.

Noutro ©passo, também o art. 37 da Carta Maior

fundamenta a pretensdo ora deduzida em juizo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e

eficiénecia e, também, ao seguinte (grifos nossos):

O servico publico federal deve ser exercido de acordo
com o Principio da Eficiéncia, mas um gquadro defasado de

auditores tem impossibilitado que este servico seja realizado
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de forma eficiente, como vimos através de inumeros exemplos
empiricos.

Fato é que, com a quantia atual de auditores fiscais do
trabalho né&o vem sendo possivel dar wvazdo ao cumprimento
integral das atribuicgdes legais que o préprio Estado

Brasileiro lhes impds através da Lei n. 10.593/2002:

Art. 11. O0Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho tém por atribuig¢bes assegurar, em todo o
territério nacional:

I - o cumprimento de disposig¢bes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e
a medicina do trabalho, no é&mbito das relag¢gbes de
trabalho e de emprego;

II - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTPS, visando a redugcdo dos
indices de informalidade;

IIT - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGIS, objetivando maximizar oS
indices de arrecadacdo;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes
internacionais dos quais o Brasil seja signatdrio;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de
documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificagdo da existéncia de fraude e Iirregularidades,
bem como o exame da contabilidade das empresas, nao se

lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cdédigo

Comercial.

A CLT, da mesma forma, também buscou disciplinar as
atribuic¢cdes dos agentes de inspecdo do trabalho, no art. 626:

Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
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Industria e Comercio, ou aquelas que exercam  funcgdes
delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de
protegdo ao trabalho.

Entretanto, como j4 referido, a fiscalizacao do
cumprimento das normas de protecdao ao trabalho vem se dando de
forma débil como nos mostra a histdria recente.

A realizacdo de um concurso publico para o provimento
dos cargos vagos de auditores—-fiscais do trabalho é medida que
até o bom senso recomenda.

Em casos tais, compete ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao a autorizacdo para a realizacgao deste
certame, mediante a publicacdo de ©portaria especifica no
Didrio Oficial da Unido. Se concedida esta autorizacéo,
compete ao 6rgdo que a recebeu (MTE, no caso) adotar todos os
procedimentos necessdrios a realizacdo do concurso’ .

As autorizacdes para a realizacdo de concursos publicos
para provimento de cargos existentes e vagos sdo realizadas
pelo MPOG mediante a andlise das prioridades do servico
publico federal, e o gque se buscou através da presente acéao

foi justamente realcar o cardter prioritdrio que a contratacéao

de auditores fiscais do trabalho deve assumir. Seja pelo
respeito a Convencao Internacional, pela satisfacao de
principios constitucionais, pela efetivacgao de direitos
humanos, enfim, para a protecdo do trabalhador brasileiro.

Esta avaliacdo do MPOG costuma levar em conta as
necessidades do 6rgdo solicitante (cerca de 1/3 do quadro de
AFTs encontra-se vago) bem como demandas feitas ao MPOG por

outros Ministérios, e ainda a disponibilidade orcamentdrio-—

" Todas estas informacdes foram obtidas do site do Ministério do Planejamento (disponivel em <
http://www.planejamento.gov.br/includes/fag/faq.asp?sub=55>)
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financeira (vimos que a carreira é superavitéria)18

. Em geral,
0s processos de autorizacdo de concursos publicos federais
passam pelo crivo da Secretaria de Gestdao Publica (do MPOG),
da Secretaria de Orcamento Federal, da Consultoria Juridica e
Secretaria Executiva.

Neste passo, veja-se o que dispdem os artigos 2° e

seguintes da Portaria 450/2002 do Ministério do Planejamento:

Art. 2° 0Os concursos publicos destinados a selecionar
candidatos para provimento de cargo efetivo ou emprego
publico tém por objetivo compatibilizar o suprimento das
necessidades da Administracdo Publica federal com as

prioridades governamentais e o0s recursos orcamentdrios

disponiveis.

Art. 6° O pedido de autorizagdo deve ser encaminhado a
Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, pela Pasta a qual se vincula o dérgéo

ou entidade demandante e deverd conter:

'8 Vide a respeito ainda o Decreto 6.944/2003. Art. 4° Para avaliagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
as propostas de que trata o § 2° do art. 1% deverédo ser acompanhadas dos documentos abaixo relacionados:

| - aviso do Ministro de Estado sob cuja subordinagdo ou supervisdo se encontrar o érgao ou entidade;

Il - minuta de exposicdo de motivos, quando for o caso;

IIl - minuta de projeto de lei ou decreto, e respectivos anexos, quando for o caso, observado o disposto no Decreto
n°4.176, de 2002;

IV - nota técnica da area competente; e

V - parecer da area juridica.

Art. 5% Quando a proposta acarretar aumento de despesa, em complementagdo a documentagao prevista no art. 42,
devera ser encaminhada a estimativa do seu impacto orgamentario-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois exercicios subsequentes, observadas as normas complementares a serem editadas pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

§ 1° A estimativa de impacto devera estar acompanhada das premissas e da memoria de calculo utilizadas,
elaboradas pela area técnica competente, que deverao conter:

| - 0 quantitativo de cargos ou fungdes a serem criados ou providos;

Il - os valores referentes a:

a) remuneragao do cargo ou emprego, na forma da legislagao;

b) encargos sociais;

c) pagamento de férias;

d) pagamento de gratificagdo natalina, quando for o caso; e

e) demais despesas com beneficios de natureza trabalhista e previdenciaria, tais como auxilio-alimentagédo, auxilio-
transporte, auxilio-moradia, indenizagdo de transporte, contribuigao a entidades fechadas de previdéncia, FGTS e contribuigao
a planos de saude; e

Il - indicagdo do més previsto para ingresso dos servidores ou empregados no servigo publico.

§ 2° Para efeito da estimativa de impacto devera ser considerado o valor correspondente a vinte e dois por cento para
0s encargos sociais relativos ao Plano de Seguridade Social do Servidor Publico - PSS e o adicional de um tergo de férias a
partir do segundo ano de efetivo exercicio.

Art. 6° Os oOrgdos e entidades deverdo encaminhar, ainda, outros documentos e informagées definidos em ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.
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a) o perfil necessdrio aos candidatos para o desempenho
das atividades;

b) a descricao do processo de trabalho a ser
desenvolvido pela forga de trabalho pleiteada e o
impacto dessa forga de trabalho no desempenho das

atividades finalisticas do 6érgdo ou entidade;

c) o numero de vagas disponivel em cada cargo ou
emprego publico;

d) a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos trés
anos, em 31 de dezembro, com movimentagdes, 1ingressos,
desligamentos e aposentadorias, bem como a estimativa de
aposentadorias nos préximos trés anos, por perfil;

e) a situacgdo atual do quantitativo do pessoal cedido; e
f) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
ano em exercicio e nos dois anos subseqgiientes,

acompanhado da memdéria de calculo.

Por sua vez, é o Anexo V da Lei Orcamentdria Anual que
estabelece, a partir de uma projecdo de cargos por &rgaos,
orgcamentos globais que sdo alocados a partir das prioridades
do Estado. Dali se infere que Jja existe uma previsao genérica
para provimento de 42.448 cargos publicos c¢ivis no Poder
Executivo Federal'’, com previsdo de despesa de 2,05 bilhdes
para o ano de 2014.

No entanto, o preenchimento destes cargos através de
Auditores-Fiscais do Trabalho somente se dara no momento em
que o Executivo Federal conscientizar—-se acerca da prioridade
que deve ser dada a admissdo desta modalidade de agente
publico. Neste sentido, esta acdo mostra-se de fundamental
importéncia, Jjustamente por fazer essa correlagdo entre o

provimento dos cargos e o cumprimento de dispositivos

1% Consulta formulada no site:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/LOA_2014/LOA2014_Anexo_V.pdf. O
Calculo ndo computa a substitui¢do de terceirizados.
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internacionais, evidenciando que o provimento imediato de
cargos de auditores—-fiscais do trabalho deve ser uma
prioridade governamental.

Se o Estado Brasileiro pretende, de fato, promover o
trabalho decente, através de uma Agenda Nacional?’ (meta
institucional da Administracdo Publica Federal), consoante

compromisso assumido em 2003 perante a OIT, o corpo de

auditores—-fiscais do trabalho precisa ser, no minimo,
restaurado.
10. DO PEDIDO DE ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O tempo gque se aguardard até o desfecho definitivo
desta demanda, sobretudo diante dos incontédveis privilégios
processuais outorgados a Ré, poderd consistir, inegavelmente,
no destino tragico de inumeros trabalhadores brasileiros
expostos a uma inspecdao do trabalho que tem se apresentado
fradgil no que diz respeito ao seu quantitativo de auditores.

O porvir dos Jogos Olimpicos, acompanhados de obras de
dimensdes Jjamais vistas no Brasil (usinas, portos, aeroportos,
ferrovias, rodovias) reclama, sem duvida, o fortalecimento da
rede de protecdo dos direitos a vida, a saude e a seguranca do
trabalhador brasileiro.

E esse fortalecimento perpassa, sem qualquer duvida,
pela convocagdo de auditores-fiscais do trabalho para que seja
feito um enfrentamento as lesdes a ordem juridica trabalhista

no Brasil de maneira satisfatdria.

* No Brasil, a promocdo do Trabalho Decente passou a ser um compromisso assumido entre o Governo
brasileiro e a OIT a partir de junho de 2003, com a assinatura, pelo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da
Silva, e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, do Memorando de Entendimento que prevé o estabelecimento
de um Programa Especial de Cooperagao Técnica para a Promogdo de uma Agenda Nacional de Trabalho
Decente, em consulta as organizagbes de empregadores e de trabalhadores. Em maio de 2006 foi elaborada a
Agenda Nacional de Trabalho Decente. Disponivel em (http:/portal.mte.gov.br/antd/>)
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O preenchimento imediato dos cargos desocupados de
auditores—-fiscais do trabalho ¢é garantia de eficdcia da
inspecao do trabalho em nosso pais.

O Estado Brasileiro assumiu obrigacgdes internacionais
que, como vimos, tém sido violadas com o desmantelamento
humano da atividade-fim do Ministério do Trabalho e Emprego.

Como cedigo, os AFTs tém o dever de promover e exigir o
respeito a vida dos trabalhadores, sendo inadmissivel que a
classe trabalhadora nao tenha seus direitos suficientemente
tutelados, em larga medida, pelo motivo da fragilidade
numérica de auditores-fiscais do trabalho em todo o Pais.

Neste contexto, a forca do poder econbmico gue néao
respeita regras é quem ird se sobrepujar a dignidade da pessoa
humana e a valorizacdo social do trabalho, principios estes
tdo caros a Republica Federativa do Brasil, como transcrito em
nossa Carta Magna.

Espera-se, portanto, que o Poder Judicidrio Trabalhista
nao se quede impassivel diante desse caminhar fuUnebre para
onde estd se dirigindo a inspecdo do trabalho nacional.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de mecanismos
hdbeis a conferir eficdcia a tutela Jjurisdicional pleiteada
nesta acdo, entre o0s quals se destaca a antecipacao dos
efeitos da tutela jurisdicional.

A antecipagdo da tutela fundamenta-se no art. 5°,
XXXXV, da Constituicdo da Republica, o qual visa a garantir o
acesso a justica nos casos de lesdo ou ameacga a direitos.

E no contexto de tomada de consciéncia da funcéo
instrumental do processo e da necessidade de ser O mesmo

efetivo, que a ideia de direito de acdo passa a ser analisada

sob uma nova 6tica, devendo se ligar a problematica do social.
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Na senda do dispositivo constitucional invocado,
trilham os preceitos estampados nos arts. 11 e 12 da Lei n°

7.347/85, 1in verbis:

Art. 11. Na agao qgque tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Jjuiz determinard o
cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a
cessacdao da atividade nociva, sob pena de execugao
especifica, ou de cominacdo de multa didria, se este for
suficiente ou compativel, independentemente de

requerimento do autor.

Art. 12. Poderd o juilz conceder mandado liminar, com ou

sem justificacgdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

E, integrando o sistema processual patrio de tutela
coletiva, o art. 84 do CDC, sobretudo seu § 3°, cuja aplicacéo

é expressamente autorizada no art. 21 da Lei da ACP, estatui:

Art. 84. Na agao que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou né&o fazer, o Jjuiz concederd a
tutela especifica da obrigacéo ou determinaré
providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

[...1.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficdcia do provimento final, ¢é
licito ao Jjuiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacdo prévia, citado o réu.

§ 4° O Jjuiz poderd, na hipdétese do § 3° ou na sentenca,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacgdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento do
preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do
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resultado pratico equivalente, poderd o juiz determinar
as medidas necessarias, tals como busca e apreenséo,
remogdao de coisas e pessoas, desfazimento de ©obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisigdo de

forga policial.

Na espécie, o fundamento relevante da demanda reside na
necessidade de se conferir verdadeira eficdcia Jjuridica a
regra contida na Convencdo n° 81 da OIT e, por conseguinte, de
se fortalecer a rede de protecgao aos direitos dos
trabalhadores.

A Convencado n. 81, por sua vez, €& uma das quatro
convengdes da OIT definidas pela prépria organizagdo como

prioritarias?®'.

Todos os dados apresentados comprovam a saciedade que a
Unido ndo vem dando cumprimento minimo ao quanto disposto no
art. 10 da referida Convencao.

J4& o fundado receio de dano de dificil e incerta
reparacado ¢é facilmente verificado gquando se percebe gque a
manutencdao do descompasso de auditores-fiscais do trabalho no
Brasil, em relacdo ao recrudescimento da médo de obra e do
numero de empresas a serem fiscalizadas, deixa os
trabalhadores brasileiros entregues a proépria sorte para o
confronto com determinados empregadores - aqueles que
descumprem as leis trabalhistas - cujo poder econbmico ¢,
necessariamente, superior a forca de organizacdo e articulacéo
obreira.

O fundado receio de dano de dificil reparacao pode ser
vislumbrado, ainda, tendo em vista o descumprimento explicito,

e por isso liquido e certo, da Convencgdo 81, com repercussao

*! Conforme (http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/rules/organiza.htm)
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nas milhares de mortes, mutilacdes e incapacitacdes
permanentes que, diariamente, atingem os trabalhadores e estéao
relacionadas ao quadro exiguo de auditores fiscais (perigo da
demora) . Isto sem contar nas centenas de operacgdes de
erradicacdo do trabalho escravo e trabalho infantil, nos
déficits de arrecadacdo do FGTS, no transbordamento de
demandas para a Justica do Trabalho e para o Ministério
Publico do Trabalho, dentre outras.

Por outro lado, nenhum perigo ha para a ré (Uniao),
porque a restauracgao da ordem juridica violada e o
fortalecimento da inspecao do trabalho se inserem,
induvidosamente, nos seus propdsitos enquanto pessoca Jjuridica
de direito publico.

Mais de 800 wvagas J& existem, ndo sendo necessédrias

quaisquer medidas outras que ndo a autorizacao da Unidao para o

preenchimento desses cargos.

Mais. Como visto, a adocdo de medidas administrativas a
fim de dar cumprimento a Convencdo 81 da OIT é mecanismo gue
reforca o erdrio publico e impede que a Uniéao seja
responsabilizada no plano internacional.

Pelo exposto, requer-se a concessao da tutela

antecipada, inaudita altera pars, em cumprimento ao art. 10 da
Convencdo n. 81 da OIT, para o fim de impor a Unido obrigagdo
de fazer consistente em adotar, imediatamente, as medidas
concretas necessrias, através de sucessivos atos
administrativos, para o provimento de todos os cargos
existentes e vagos de auditores-fiscais do trabalho.

Postula, ainda, que seja a Uniao notificada

judicialmente, a fim de que promova, no prazo de 180 dias, o

provimento de todos os cargos existentes e vagos de auditores-
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fiscais do trabalho, comprovando, assim, o efetivo cumprimento
da convencdo n. 81 da OIT, devendo a Ré, ainda, dar ampla
publicidade a referida decisdo judicial.

O descumprimento da obrigagao de fazer acima requerida
deverd ensejar pena de multa didria (astreintes) no valor de
R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), caso a Ré ndo cumpra o
quanto determinado judicialmente.

Observa-se, ainda, que o pleito de antecipacgdo dos
efeitos da tutela nada mais é do que mera repeticdo do texto
supra-legal contido na Convencao 81 da OIT e coroldrio 1ldégico
da Constituicao Federal.

A nado concessdo da liminar ora requerida, em sentido
contrario, é que significaria um salvo-conduto para a Acionada
continuar a descumprir as normas legails ora invocadas.

As astreintes decorrentes do eventual descumprimento da
decisdao Jjudicial que conceder a tutela antecipada devem ser
revertidas a entidades de cunho assistencial, a serem
apontadas pelo Ministério Publico do Trabalho, wvinculadas a
temdtica de ©protecdo dos direitos dos trabalhadores, ou,
sucessivamente, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), na

forma do artigo 13 da Lei 7.347/85.

11. PEDIDO DEFINITIVO.

Por tudo quanto exposto, o Ministério Publico do
Trabalho através da presente acdo <civil puUblica de cunho
mandamental movida em face da UNIAO, requer perante este MM.
Juizo:

a) a declaracdo judicial de que o numero de inspetores

do trabalho deve ser de um (01l) auditor-fiscal do trabalho
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para cada 10 mil (10.000) pessoas ocupadas, numero este
suficiente para garantir o desempenho efetivo das fungdes do
servigo de inspegdo, de acordo com o art. 10 da Convengao n.
81 da OIT;

b) a condenagdo da Unido em obrigagdo de fazer
consistente em adotar, imediatamente, as medidas concretas
necessarias, através de sucessivos atos administrativos, para
o provimento de todos os cargos existentes e vagos de
auditores—fiscais do trabalho, a fim de garantir o desempenho
efetivo das fungdes do servigo de inspecao do trabalho;

c) como coroldario do pedido da alinea “b”, postula,
ainda, que seja a Unido notificada judicialmente a fim de que
promova, no prazo de 180 dias, o provimento de todos os cargos
existentes e vagos de auditores-fiscais do trabalho,
comprovando, assim, o efetivo cumprimento da convencdao n. 81
da OIT, tudo sob pena de multa diaria no wvalor de
RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), confirmando-se a
liminar eventualmente concedida;

d) a condenagao da Unido em obrigagao de fazer
consistente em manter o quadro de auditores-fiscais do
trabalho em proporgao de um (0l1) inspetor do trabalho para
cada 10 mil (10.000) pessoas ocupadas, numero este suficiente
para garantir o desempenho efetivo das fungdes do servico de
inspecao, de acordo com o art. 10 da Convencdao n. 81 da OIT,
evitando-se, ainda, no futuro, a existéncia de vagas sem o
respectivo preenchimento em tempo razoavel.

Requer a citacdo da Ré, por meio de Aviso de
Recebimento, conforme dispde o artigo 222 do Cdédigo de
Processo Civil, no endere¢o mencionado acima para contestar,

no prazo legal, sob pena de confissdo e revelia.
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Protesta por todos os tipos de provas, em especial
depoimento pessoal, oitiva de testemunhas e Jjuntada de
documentos.

Dd-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Aracaju, 5 de junho de 2014.

JANINE MILBRATZ FIOROT
PROCURADORA DO TRABALHO - PRT 12 REGIAO

TIAGO MUNIZ CAVALCANTI
PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 22 REGIAO

ILAN FONSECA DE SOUZA
PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 5% Regiédo

GUSTAVO M. DE PAULA G. DOMINGUES
PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 82 REGIAO

JULIANA CORBAL OITAVEN
PROCURADORA DO TRABALHO - PRT 102 REGIAO

ALZIRA MELO COSTA
PROCURADORA DO TRABALHO - PRT 112 REGIAO

SANDRO EDUARDO SARDA
PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 122 REGIAO

MARCOS GOMES CUTRIM
PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 14° Regido
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VIRGINIA DE AZEVEDO NEVES SALDANHA

PROCURADORA DO TRABALHO — PRT 162 REGIAO

VITOR BORGES DA SILVA

PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 172% REGIAO

ALPINIANO DO PRADO LOPES

PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 182 REGIAO

EMERSON ALBUQUERQUE RESENDE

PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 20® REGIAO

JOSE ADILSON PEREIRA DA COSTA

PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 202 REGIAO

RAYMUNDO LIMA RIBEIRO JUNIOR

PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 20* Regido

FERNANDA ALLITA MOREIRA DA COSTA

PROCURADORA DO TRABALHO - PRT 23% Regido

PAULO DOUGLAS ALMEIDA DE MORAES

PROCURADOR DO TRABALHO - PRT 242 REGIAO
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