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Apresentacao

Lancado em dezembro de 2004 com a meta de se tomexemplo de inclusdo social da
Era Lula, o Programa Nacional de Producéo e UdRialtiesel (PNPB) completa seis anos
de existéncia com resultados modestos nessa area.

A proposta inicial, conduzida pelo Ministério dodeavolvimento Agrario (MDA), previa

a producao do combustivel a partir de culturaalg$ tipicas da agricultura familiar,
como a mamona e o dendé. O biodiesel seria mist@adiesel em parcelas ascendentes,
até que atingissem 5% em 2013 — 0 B5, como é clarkade prazo seria hecessario para
permitir a estruturacao das cadeias de fornecinemtgricultura familiar, marcadas pela
precariedade nas regides Norte e Nordeste — justarne focos do programa.

Ao final de 2010, porém, o numero de agricultoegsifiares incluidos na cadeia produtiva
do biodiesel deve chegar a 109 mil, quase a mekasl@00 mil previstos inicialmente.
Além disso, mamona e dendé sao itens minoritarit’e @s matérias-primas do biodiesel,
bastante atras da soja e do sebo bovino — orige88% e 15%, respectivamente, daquele
combustivel no pais.

Na verdade, pelo menos no caso da mamona, nentatendabiodiesel € produzida a
partir dela. Com &rea plantada ainda pequena 89 gsga semente € valorizada por outros
setores da industria, como a de lubrificantes,pga mais pela tonelada de seu 6leo. As
companhias de biodiesel, entretanto, continuam camoje mamona, ainda que para
revendé-la a outras empresas, pois assim se banefios incentivos fiscais do Selo
Combustivel Social

Isso néo significa que o PNPB, do ponto de vistauds metas inclusivas, seja um fracasso
ou esteja fadado a ele. As boas noticias tambésteexi O niumero de familias integradas
na cadeia produtiva do biodiesel, por exemplo,seks/desde 2009, como pode ser visto na
tabela a seguir. A nova fase do programa é resuttacentrada da Petrobras
Biocombustivel (PBio) no setor, que hoje operaasite biodiesel em Minas Gerais,

Bahia, Cear& e Parand, incentivando a inclusagrieudura familiar.

Evolucdo do nimero de familias no PNPB — Brasil
Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010f
Numero de familias 16.328| 40.595| 36.746| 27.858| 51.047| 109.000
Fonte: SAF/MDA
* Estimativa

! Programa federal que garante beneficios fiscpigferéncia nos leildes de compra de biodiesefrgsasas
que comprem determinadas quantidades de matémaaspproduzidas por agricultores familiares.




Com o aumento do numero de familias de agriculteneslvidas no PNPB, a apropriacao
por elas da renda da cadeia do biodiesel tambératwemntado. Em 2008, os leildes de
compra de biodiesel no pais organizados pelo govanvimentaram R$ 2,45 bilhdes,
enguanto as aquisicdes de produtos da agricullomdidr pelas usinas alcancaram R$ 276
milhdes — 11,2% do total. Em 2009, quando os Isifdevimentaram R$ 3,6 bilhdes, as
aquisi¢des subiram para R$ 677 milhdes — 18,8%tah 1sso significa que uma maior
parte da massa de renda do setor esta permanewpdata mais sensivel da cadeia — 0s
agricultores familiares.

Se do ponto de vista de suas metas sociais o PidPBesultados frageis, 0 mesmo néo se
pode dizer de suas metas produtivas. Nesse aspcByperou todas as expectativas. Em
menos de seis anos de existéncia do programa,atederbilhdes de reais ja foram
investidos para levantar, a partir do zero, umyaigdustrial hoje composto por 62 usinas
em quinze Estados brasileiros, capazes de protiizZirmil metros cubicos do combustivel
por dia.

De acordo com a Agéncia Nacional do Petroleo, Géarial e Biocombustiveis (ANP), ha
ainda quatro novas plantas autorizadas para cgasteioutras nove em ampliacdo, o que
elevaria a capacidade instalada total em 10,5% ¥ger empresarial, em boa parte
ancorado em financiamentos de bancos publicos,ijie@rantecipacdo do B5 do ano de
2013, como inicialmente previsto, para o ano dé28&tores da industria ja defendem a
elevacdo da mistura para 10%, ou seja, o0 B10 -eseiia possivel em termos de
capacidade produtiva. Caso isso aconteca, a ecardmrdivisas com importacao de diesel
poderia dobrar — hoje, com o B5, € estimada pelR A US$ 1,4 bilhdo por ano.

Neste novo relatério do Centro de Monitoramentédgecombustiveis da ONG Repérter
Brasil, serd apresentada aos leitores uma pergpectalitica do PNPB a partir dos
interesses dos agricultores familiares: quais @usiio necessarios para que eles se incluam
de fato na cadeia do biodiesel? Como a politiciigaipode ser aperfeicoada? Como a
Petrobras Biocombustiveis pode colaborar com eseegso? Quais as reais possibilidades
de sucesso de propostas governamentais para tiozeras matérias-primas do biodiesel?
Quais as possibilidades de o dendé, cujo zonearfmnémcado recentemente, representar
um risco para a Amazonia e suas populacdes?

Ao longo do ultimo trimestre, essas questdes faprasentadas a agricultores,
representantes de governos, do setor empresaviatlpr da Petrobras Biocombustivel e de
movimentos sociais. Com essa empreitada investaggatiReporter Brasil e seus parceiros
— Cordaid, Fundacgéo Doen e Solidaridad — desejdah@@r com a construcdo de politicas
do ramo bioenergético realmente inclusivas no BrasPNPB e o Selo Combustivel
Social, ainda que repletos de desafios, represamtapasso importante no sentido da
elaboracéo de politicas publicas ambiciosas doopatvista democratico. Mas, para que
realmente cumpram seu papel na histéria, necesditagme suas metas sociais, além das
produtivas, também sejam cumpridas.




Um retrato atual do biodiesel brasileiro

A crise financeira da Brasil Ecodiesel, primeiranp@anhia privada a investir macicamente
no biodiesel, com seis usinas, jogou o PNPB nanoerem 2008. O governo federal
contava com a empresa para incluir os agricult@amsiares nas cadeias produtivas,
sobretudo na regido Nordeste. No entanto, sem goinssmprar 0s percentuais minimos
da agricultura familiar para usufruir dos beneBdiscais e privilégios nos leilbes, a
empresa perdeu o Selo Combustivel Sachabebacle da entdo maior empresa brasileira
de biodiesel se refletiu no numero total de agticas familiares incluidos no programa,
gue despencou 31% entre 2006 e 2008, para 27.8bkafka

“Vivemos nosso inferno astral naquela época”, aae Arnoldo Campos, diretor do
Departamento de Geragao de Renda e Agregacao dedéaMDA. “Em 2007, a Brasil
Ecodiesel entrou no leildo com precos muito bapars ganhar mercado. Mas a crise dos
alimentos elevou os precos da matéria-prima. A eggnéo tinha CPR (Cédula de Produto
Rural) e acertos de venda antecipada para se profegjcadeias da agricultura familiar
acabaram desmontadas”, explica ele.

A situacdo comecou a mudar ainda em 2008, conradentia Petrobras Biocombustivel
no mercado. Em julho daquele ano, a subsidiaria paetor de energia renovavel da
poderosa Petrobras inaugurou sua primeira usitbéodéesel, em Candeias, na Bahia. No
més seguinte, comecou a operar uma nova plantauemada, no Ceara. Em abril de 2009,
com a inauguracéo de uma terceira usina em Moréee<; Minas Gerais, a companhia
encerrou a primeira fase de seus investimento®sljeéivavam, em um futuro proximo,
colocéa-la na lideranca do setor de biodiesel ne. pai

Juntas, as trés usinas tém capacidade de prod2@8 tetros cubicos do combustivel por
dia e sdo o primeiro passo dos investimentos del . BsBilhao reservados pela empresa
para o setor até 2010. A estimativa € que pelo mBianil agricultores familiares sejam
incluidos como fornecedoras de matérias-primasgmaaoperacdes. A Ultima novidade € de
maio de 2010. Naquela data, a Petrobras Bioconvelistia companhia privada BSBIOS
inauguraram uma usina de biodiesel de MarialvdRarana. Cada empresa possui 50% do
capital da nova planta, cuja capacidade de prod@¢io353 metros cubicos por dia.

A entrada desse poderoso ator ndo demorou a senfatae nas estatisticas. O niumero de
agricultores familiares beneficiados no pais aumeB88% entre 2008 e 2009, para 27.858
familias, e deve saltar, segundo o MDA, 291% e2®@8 e 2010, para 109 mil familias.
Outro dado que reflete alguma melhora na inclus&oagricultores familiares é o das
aquisicoes de produtos agricolas. Conforme senzotabela a seguir, elas saltaram 145%
entre 2008 e 2009, para R$ 677,34 milhdes, e deubin, conforme projecdes do MDA,
334% entre 2008 e 2010, para R$ 1,2 bilhdo.

2 Além da Brasil Ecodiesel, perderam o Selo CombekSocial a empresa Agrenco, que fomentou
agricultores familiares, mas néo efetuou as comgyagulsorias, e a CLV, que praticamente nao fez
aquisicdes da agricultura familiar e ndo realizodes de fomento junto aos produtores. Para o Mperda
do Selo por parte de algumas empresas foi fundanesa restituir a credibilidade do programa.




Evolucao das aquisi¢cdes da agricultura familiar n@®?NPB (em milhdes de R$)

2006 2007 2008 2009 2010

68,57 117,50 276,54 677,34 1.200,00

Fonte: SAF/MDA

Com pouco mais de dois anos do mercado do biodee&strobras ja ocupa no segundo
lugar brasileiro em producdao, atras apenas da Ggu® possui uma unidade no Rio
Grande do Sul e outra em Goias, que, conjuntamsibesapazes de produzir 1.546 metros
cubicos do combustivel por dia. Com o0 novo empri@eswto, a Petrobras planeja
incentivar a inclusao de agricultores familiaresapaenses na cadeia do biodiesel.

De acordo com Arnoldo Campos, “a corrida dos bidmastiveis € uma maratona para a
Petrobras, e ndo uma de corrida de 200 metros, @mm® muitos acreditaram”. Segundo
ele, a empresa faz uma aposta no futuro, pois@tgd para “trabalhar no vermelho e
buscar o azul aos poucos”. Ele estima que os R#il®@es de prejuizo que a companhia
apurou com suas operacdes de biodiesel em 2008ndmrazerados em 2010, e possam
virar lucro em 2011. A “sintonia politica” entre MDe Petrobras Biocombustivel colabora
COM esse processo — iSSo ocorre Nao apenas pghamcioia ser uma estatal, mas por que
seu atual presidente, Miguel Rossetto, foi minigtvdesenvolvimento Agréario entre 2003
e 2006.

E claro que o fortalecimento do PNPB nos Ultimas doos ndo ocorreu apenas por conta
da entrada da Petrobras no mercado. Nesse peaipddpria burocracia do MDA ganhou
corpo para gerir o programa. Se no inicio cont@avaes dedos o niumero de servidores
dedicados a ele, hoje ja h&a cerca de cem profaisi@mn campo cuidando da gestao das
cadeias produtivas e outros 20 atuando dentro dst@iio. A prépria gestdo do PNPB
melhorou. Desde 2008, as usinas que possuem oalwustivel social utilizam um
programa de computador para registrar os fluxogpdadutos oriundos da agricultura
familiar. Através dele, o Ministério pode saberlqraduto foi adquirido, quanto foi pago
por ele e se houve ou ndo prestacdo de assisténgiaa — como exige a lei.

Outra medida para fortalecer o programa — ao meéa@®nto de vista produtivo — foi
tomada pela ANP, ao realizar leildes de compraialtidsel presenciais e nao mais
eletrénicos. Esta Ultima modalidade, de acordo anatisé do economista Georges Flexor,
da Universidade Federal Rural do Rio de JaneirdrRIF), incentivava competicdo
predatéria entre as empresas, em um momento eelagiproprias estavam pouco
estruturadas diante do estagio ainda embrionarseti.

“Num contexto ainda marcado pela incerteza quamidesenvolvimento do mercado do
biodiesel, as regras estabelecidas (...) incemtingraticas de pregos predatorias por parte
das empresas, resultando em desagio importaniarinosiros leildes. Nos leildes seis e
sete, por exemplo, o desagio médio foi de mais2@&. Zomo a franje menos robusta da
indUstria ndo se sentia capaz de sustentar ess@m mercado, havia temor de quebra”,
escreveu Flexor.

% Flexor, Goerges. “O programa nacional de biodieseincos e limites”. Junho de 2010.
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMaistfm?materia_id=16702




Ao realizar leildes presenciais, 0 desagio médmdez leildes seguintes ndo ultrapassou
8,4%. Além disso, a ANP elevou os precos de retém§a a partir do sexto leildo,
realizado no segundo semestre de 2007, melhoranclndicdes de lucratividade da
industria. Em 2010, os leildes voltaram a ser @@tos, entretanto, segundo o economista
da UFRRJ, “o ajuste promovido no momento de maicgnteza quanto ao futuro da oferta
de biodiesel revelou-se estratégico para o sugessaitivo do programa”.

Um ajuste que ainda néo foi conquistado diz regediversificacdo das matérias-primas
do biodiesel. Esse elemento € considerado fundairgaria garantir a inclusao de
diferentes produtores ao PNPB — como 0s de mamdeadg —, e permitir que haja uma
reserva de 6leo como seguranca no caso de umedtatina do 6leo de soja. No entanto,
mesmo no caso dos fornecedores da agriculturaiéalabsoluto predominio é dos
produtores de soja, como pode ser visto na tabedguair.

Diversificacdo por movimentacao financeira (R$) dos
produtos adquiridos da agricultura familiar no PNPB

Soja Mamona Dendé Outros
2007 99,09% 0,04% 0,87% 0,00%
2008 96% 2% 1% 1%
2009 95,20% 4,00% 0,40% 0,44%

Fonte: SAF/MDA

A facilidade com que produtores de soja se inser@icadeia do biodiesel, por ser este um
setor altamente consolidado, € revelada pela tabsgguir, que indica o predominio de
familias sulistas no PNPB, onde a soja é predortenan

Distribuicdo do niumero de familias participantes dd®NPB por regido — 2009

Sul Nordeste Centro-oeste Sudeste Norte

57,1% 34,7% 5,0% 2,9% 0,4%

Fonte: SAF/MDA

Apesar disso, o governo federal diz que tem motpaya comemorar. As aquisi¢coes de
mamona, por exemplo, estdo aumentando. ConformBA, dram de R$ 3,2 milhbes
(producéo vinda de oito mil hectares) em 2007,ranbia R$ 5,1 milhdes (13 mil hectares)
em 2008, a R$ 27 milhdes (43 mil hectares) em 20@&vem chegar a R$ 48 milhdes (72
mil hectares) em 2010. Segundo a Conab, haviatabli$2 mil hectares de mamona
plantados no Brasil em 2009.

As aquisi¢des de outras culturas também avancanéomma o MDA. As companhias de
biodiesel compraram canola proveniente de novéetilares em 2008, de 15 mil em 2009,
e esse numero deve chegar a 22 mil em 2010. Desglras empresas compraram o




produto de 300 hectares em 2008, de 1,3 mil heceane2009, e devem adquirir de 5,1 mil
hectares em 2010. De gergelim, compraram o pratiB00 hectares em 2009, e devem
adquiri-lo de 3,2 mil hectares em 2010. E as agies de dendé devem ter origem de 1,5
mil hectares em 2010. Sem duvida, os dados indicaravanco. Mas ainda muito pequeno
frente as necessidades de inclusdo dos agricufeorekares.

A visao dos agricultores familiares

Uma analise do Programa Nacional de Producéo el&&iodiesel por parte dos
agricultores familiares demonstra que a iniciatiggamente ja rendeu importantes
avancos, como o surgimento de um novo mercadaagédrede empregos e renda e 0
estabelecimento de melhores precos, além de mathoai organizacao e producao dos
agricultores.

E patente, contudo, que eles querem mais. Maisianiia e participacdo nas decisdes e
etapas da cadeia produtiva, mais diversificacdonadérias-primas para a producdo do
biodiesel, mais diferenciagéo entre o0 modelo adopax eles e pelas grandes empresas e
mais apoio do governo e da iniciativa privada.

Para que as perspectivas se confirmem, fica ewdemhportancia de trabalhadores
organizados nas mais diversas formas de assoctag@n as quais as empresas e governos
deverdo dialogar e estabelecer as parcerias.

No Piaui, por exemplo, onde o programa de biodgselu grandes esperancas (e enormes
decepcdes), a expectativa é de que o dialogo d@etrabras Biocombustivel (PBio)

permita que os agricultores familiares se reinsinansadeia produtiva do biodiesel. E desta
vez de forma consistente.

Claudionor Vieira, o Neguinho, dirigente do Movinekos Trabalhadores Sem Terra
(MST) no Piaui, explica que o movimento esta ematireas com a empresa, uma vez que
existe a perspectiva de ampliacdo das parceriB8oacom os pequenos agricultores para
atender a capacidade instalada da usina de Quinad2gara. A possibilidade inicial & de
gue Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernamrdmjam incluidos, sendo que a
inclusdo de Para e Maranhéo estaria em analiseétamb

Consultada pela Reporter Brasil seus projetos stadBs, a assessoria de comunicagao da
PBio informa que a parceria com os agricultoresantse em 2008 no Rio Grande do
Norte e em 2009 no Piaui. Em Pernambuco e na Ramsémpresa ja comegou a implantar
ndcleos de producdo com agricultores familiares.oPay ndo ha projeto previsto para o
Maranhdo. E no Para a PBio possui dois projetas yiéizar 6leo de palma como matéria-
prima para producéo de biodiesel.




O primeiro prevé a construcao de uma usina dedsetino Estado, com capacidade de 120
mil metros cubicos por ano, para o abastecimenteglao norte do pais. Os pélos de
producao agricola serdo nos municipios de Mocapaido, Igarapé-Miri e Cameta.

O viveiro para producédo de mudas de palmas estasre implantacdo. O segundo
projeto trata-se da fabricacéo de biodiesel emmuBalfpara o mercado ibérico. Esta

prevista a producéo de 300 toneladas por ano dedélpalma. Os polos de producéo estédo
sendo desenvolvidos nos municipios de Tomé-Aculénitha. A fase de plantio deve
iniciar-se em janeiro de 2011.

Aprendizados e mudancas

No Piaui, a Unica experiéncia dos pequenos agrieslina cadeia do biodiesel foi com a
Brasil Ecodiesel. O modelo adotado derrocou. Erarldg esperanca de uma vida melhor,
as familias que se envolveram tiveram de lidar admstracao, os prejuizos, e, em alguns
casos, com tempos de fome e miséria.

“A Brasil Ecodiesel fechou e néo foi por falta désa”, ressalta Claudionor Vieira, do
MST. Segundo ele, existem algumas experiénciasdonacdo no Estado atualmente, sem
escala. Mamona € a principal cultura, o girasseb&ual. A demanda das usinas tem sido
basicamente pela soja, até pela baixa producaoutiess culturas.

Para o dirigente do MST, “0 modelo comecou errada8eado na superexploracéo do
trabalho dos agricultores, no endividamento faméiaa monocultura. “Chocava-se
frontalmente com a nossa concepcao de agricukimdiar e camponesa”. Vieira avalia
gue do modelo de producéao verificado nas parcariesis “nao se aproveita nada”. Ou
melhor: “aproveita-se a comprovacao de que esselmodo se aproveita de forma
alguma. Nem do ponto de vista ambiental, nem dalsecaem do econdmico”.

Na regido da usina da Petrobras em Quixada (CEB D desenvolve os projetos com a
empresa ja levando em conta boa parte dos ensit@sradvindos da experiéncia no Piaui.
Iniciada em 2007, a producé&o contava primeiramente cerca de 300 produtores, em
guatro municipios. Em 2008, a quantidade de fasndievolvidas passou para 1.600,
chegando a pouco mais de 3.300 em 2010. “Séo &mnde varias regides, sobretudo do
Sertdo Central, Sertdo do Canindé e Sertdo domud)areas mais secas e onde ha mais
assentamentos no Estado”, explica Antonia Ivonklid® Silva, a Nené, do Assentamento
25 de Maio, na cidade de Madalena, dirigente do M8&T

Os agricultores trabalham com mamona e girassa,aganizam em uma cooperativa,
gue trabalha em parceria com a PBio. Em 2009, @@ (Cooperativa de Trabalho das
Areas de Reforma Agraria do Ceard) comercializocacge um milhZo de toneladas de
mamona junto a empresa. O girassol ndo conta casmded 00 familias adeptas da
cultura. “Ainda é pouco conhecido, e recente nopgs@arte do movimento aqui”, diz
Nené.




A assentada explica que o movimento trabalha cperspectiva de ndo implantar o
monocultivo nas propriedades das familias, nemtguibgs culturas de alimentos por
oleaginosas. Em média, a area destina as cultarBmdombustiveis é de dois hectares.
“Avaliamos que deve haver um limite de trés hestdessas culturas nas terras de cada
familia”, destaca, ressaltando a importancia deltivo ser consorciado com outras
culturas, como feijao e milho. “Utilizamos tambémandioca, gergelim e algumas frutas,
como o caju, que pode ser consorciado com o gifasso

No projeto capitaneado pela Cooptrace, o respsitpuastdes ambientais e o vinculo com a
agroecologia séo vistos como essenciais. “E defeag€ue haja participacdo dos
agricultores em todo o processo, via cooperativa”.

Nené explica que a cultura da mamona “tem se detguelo uso baixo, quase zero, de
agrotoxicos e agroquimicos em geral”, exigindo,adguns casos, mais adubo (calcario) do
gue em outras areas. Segundo ela, alguns prodidquessuiam uma tradicédo e
conhecimento no plantio da mamona, além de exists@os na regido mais adequados.
“Tanto para esses quanto para 0s que comecaraa agoamona gerou fonte adicional de
renda”, diz, explicando que, mesmo no caso dosi§aeampliaram a producédo, o mercado
de biodiesel gerou alguma renda. Com o novo mereadeco ficou melhor.

A produtividade da cultura ainda é consideradaadtxn algumas areas no Cear4, chega a
mais de 1.000 kg por hectare, em outras fica @@des 300 kg, 0 que ndo gera uma renda
relevante. Devido principalmente a seca, 0 anddd@ i ruim para a mamona no Estado
— ao contrario de 2009, que trouxe uma boa renslagiicultores. A melhoria impediu, por
exemplo, que os produtores em 2010 tivessem quieveerus bens, como animais de
criacéo.

Apesar dos avancos, que tem feito o nimero deudtgiies ligados ao projeto crescer, 0s
desafios do biodiesel no Ceara ndo sao poucoggi@siléores avaliam que € preciso
ampliar a estrutura e insumos disponiveis. Melhoraresso aos bancos e créditos do
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento dacfiura Familiar) — o que depende da
obtencdo de DAPs (Declaracao de Aptidao ao Prqumatt) ao MDA. Hoje, cerca de um
terco das familias envolvidas conta com o registro.

Além disso, 0 zoneamento agricola para o Ceardspreer aprimorado. As regras
determinam o plantio do comec¢o do ano, mas a chavagiao de Nené chega em marco,
guando o prazo estabelecido no zoneamento ja serenc“Com isso, ndo temos acesso ao
crédito. Estamos em dialogo com o Ministério dai&gtura e o MDA”, diz

Nené destaca, ainda, a necessidade de melhoradatipidade da mamona, para que a
producdo possa realmente ir para o biodiesel. Cpre@ atual do 6leo, muito valorizado,
acaba sendo utilizado por outras inddstrias, coa® @sméticos e aviagao, tornando-se
dificil que véa para o biodiesel. E necessario,fipoy alternativas quanto a o que fazer com
a torta da planta, bastante téxica.

“Sem resolvermos essas questdes, fica inviavebperativa assumir o esmagamento”,
explica Nené. Ou seja, uma maior soberania e apgdar do ciclo por parte dos pequenos




agricultores demanda a superacéao de tais des&fios o girassol, poderia ser mais
interessante, mas a producéo € baixa. Ja existeampdiscussdes no sentido de
assumirmos essas etapas”.

Dilema na Bahia

Na Bahia, onde a PBio conta com uma usina em Casdeproducdo dos agricultores
parceiros da empresa esta concentrada na regi@bagemda Diamantina, com destaque
para o municipio de Itaité. Assim como no Ceagssibilidade de os produtores
assumirem o esmagamento € um horizonte. Na Badm@ny “existe um dilema quanto ao
esmagamento dos graos, nao aceito por parte d&, RBpdica Julio César Vasconcelos
Campos, do MST.

Segundo ele, as familias avaliam a possibilidadeat® a empresa ndo concorde com o
novo modelo, adquirir os equipamentos e organizapoesso por conta propria. Hoje, ha
cerca de 1.400 familias ligadas ao movimento emyadvna producdo de matéria-prima
para a usina, em dez municipios.

A meta é chegar a trés mil familias envolvidas, coimite de trés hectares de cultivo
voltado ao biodiesel, e apostando sempre na diagiio. A cultura para o biodiesel é
basicamente a da mamona, consorciada com milhjie.fe




A parceria com a empresa estrutura a assistérieaéaos produtores e o fornecimento de
sementes, ao passo que o movimento assume o corepoaie vender a produgao para a
PBio, que garante os precos. “Trabalhamos a orggdiize insercéo do agricultor no
programa. Escolhemos os técnicos, e a assisténdi gor meio deles e dos dirigentes das
cooperativas”, relata ele.

Entre as grandes vantagens para os agricultoregp@adestaca que a Petrobras € uma
opcéao ao atravessador, e que houve melhora do pregssou de cerca de 50 reais para até
80 reais por saca de 60 kg. Além disso, nos anaguena chuva escasseia, e a producao do
milho e feijdo se perde, a mamona costuma apresaethores resultados.

A expansédo gradativa no plantio da mamona tem gerehorias nas demais culturas (o0
milho e feijdo séo cultivados na mesma area), igelda adicional e novos investimentos
gerados. Na realidade das familias, os ganhos fgemai elas, por exemplo, comprar
animais para a producao de leite ou ovos.

Os agricultores colhem a mamona ao longo de tfésssanuais, a proporgédo de 25%, 50%
e 25%, chegando a um total de cerca de 500 kggmbate. E uma média obtida num
cenario que ainda guarda dificuldades com pragjasga € solo. “Com melhorias, podemos
chegar a 1.000 kg”, afirma ele.

Quanto aos ajustes, Campos defende que o progmarha ghusculatura, com aquisicao de
maquinario e contratacdo de mais pessoas parabzonira organizacdo das familias.
“Nao queremos que se prenda a mamona. Queremes gq@®perativas passem a
contribuir com as outras culturas”. Com mais estaie produtos de melhor qualidade, a
comercializagéo tende a se ampliar.

O dirigente afirma que os agricultores n&o pretandermanecer somente no contrato de
entrega de matéria-prima do gréo, intentando pasfanecer o 6leo — e ficando com a
torta para outros usos, como adubacao do solaesmibprodutos. “Queremos ajuda da
empresa para estruturar isso, mas sentimos unaaresisténcia”, ressalva. “Vamos buscar
outros apoios se for preciso”.

A PBio afirma que a implantacdo de esmagadoraagrazultores exige cuidado. “Como o
aporte de recursos para a instalacdo de uma esanagachuito elevado, destacamos que
as organizagoes da agricultura familiar devem saiatiriteriosamente se existe produgéo
de gréos em escala e alternativas de mercado sifegjuem esse investimento”, diz a
assessoria da companhia.

Idas e vindas em Minas Gerais

Além das usinas na Bahia, Ceara e Piaui, a PBi@ @mda com uma unidade em Montes
Claros, no norte de Minas Gerais. Na regido, addade em estruturar a producéo e a
falta de incentivo para os agricultores assumiratros itens da cadeia se coloca como o




principal limite ao avanco de parcerias. A an&iske Cledinei Carneiro Zavaski,
engenheiro agronomo do MST-MG. Segundo ele, “alih relacionamento da PBio
caminha em sentidos divergentes a tais elementpse imita as parcerias e a incluséao
social que ela pode efetivar”.

Zavaski, mais conhecido por Nei, faz parte da Cadpn Camponesa Veredas da Terra e
explica que os agricultores familiares locais nditivam as oleaginosas comumente.
“Assim, € preciso que sejam incentivadas, alémstlrem inseridas em modelos
produtivos de convivéncia com o semi-arido”. A egltura familiar local € voltada ao
auto-consumo, com pouco acesso aos meios de pmdtligdconsidera ser necessario um
subsidio inicial e o0 apoio a organizacéo e agratrdlizacao da producéo primaria.

Zavaski registra que o programa com a PBio apresamha primeira fase na qual a
construcao de parcerias com as entidades se famsdaone. Havia apoio a mobilizagcédo
dos agricultores e fomento ao cultivo das oleagis@sn consoércio com alimentos. Num
segundo momento, contudo, ele afirma que a parakeidu-se, restando a politica de
precos minimos e assisténcia técnica — exigéneiasgpobtencdo do Selo Social.
“Ademais, fechou-se a possibilidade do esmagansati@ontrole dos agricultores,
alegando-se por vezes incapacidade dos mesmosrenctige agroindustrias”, explica.

Para Zavaski, apés um inicio em que PBio e orga@é&mlocais atuaram em sintonia, a
empresa alterou sua politica. Passou-se ao inoehiivtegracdo dos agricultores, com o
esmagamento monopolizado pelos grupos privados.dsgparcerias ndo sendo renovadas,
a unidade de Montes Claros tem utilizado matérimgpproveniente essencialmente de
grandes produtores. “Estao abertos canais de re@gaciporém pouco se tem avangado
para novas parcerias”, destaca. Para ele, uma gaidarpostura da PBio sera fundamental
para alterar o quadro. Apoiar a autonomia dos algpies no controle de parte da
producdo, ao menos até o esmagamento, seria uasplestos a se considerar.
“Aumentaria a margem de renda dos agricultoresia sm incentivo ao maior cultivo e ao
associativismo e cooperativismo”.

Consultada sobre as criticas as suas operacdesras, [ PBio informou a Repoérter

Brasil que os contratos assinados tem um prazogéecia por cinco anos . “Os N0Ssos
registros indicam que o nimero de contratos des@i de graos e de prestacdo de
servicos com essas entidades segue crescendajosamgir as metas da Petrobras
Biocombustivel. Nas relagcdes comerciais, a emmegae o estabelecido em contrato”, diz
a assessoria da PBio.

A companhia informa que possui contratos para &s®ggo de soja, mamona e girassol de
agricultores familiares e que atende aos requidiboselo combustivel social, buscando o
suprimento de pelo menos 30% de sua usina, contiempténa produzida pela agricultura
familiar. “O planejamento para suprimento com dlegetal nas usinas de biodiesel leva
em consideracdo a capacidade produtiva das ensidaaigricultores familiares contratados,
com base no 4° laudo de Assisténcia Técnica (medigé servicos de assisténcia técnica)
e o0 complemento é realizado por meio de aquisigbéasercado de 0leos”, diz a empresa.




Organizacao e desafios no Sul

No Rio Grande do Sul, na regido de Palmeira dasddis o modelo das cooperativas
aponta conquistas importantes para os trabalhadayae também enfrentam desafios para
amplid-las. Romario Rossetto, dirigente da Coopegliio Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) conta que 75 familias estéo iitses no projeto de cultivo do tungue
voltado ao biodiesel. A area plantada hoje, queleetambém agricultores ligados a
Cooperfumos, é de aproximadamente 250 hectarésbdidos em cerca de 30 municipios.
O plantio destina-se também ao aproveitamentorti@ado tungue (para adubo do solo e
alimentacgdo animal). Junto ao tungue, os agri@gttambém cultivam eucalipto para
lenha, além de outras arvores, sobretudo frutiferas

Em Cerro Grande (RS), Gélio Suptiz e Rossetto, BA:Miversificacdo e soberania
energética. Foto: Reporter Brasil (julho de 2008)

A Cooperbio possui, também, parceria com a PBilbada a compra de soja. “Vendemos
420 mil sacas nesta safra”, destaca Rossettocarplh que a Cooperbio tem contrato para
venda de 420 mil sacas, e a Cooperfumos de oldtamiil sacas. A producdo é adquirida
pela unidade da PBio na Bahia. A empresa oferecaeside um real por saca produzida




para o biodiesel. A Cooperbio compra dos agricei@ vende para as empresas, € 0S
agricultores séo todos cooperados da Cooperbgadds ao Pronaf.

As duas cooperativas estudam a possibilidade déagenusina Delta, do Mato Grosso,
para fornecimento de 1,1 milhdo de sacas de sop0&m De acordo com Rossetto, na
regido de atuacdo da Cooperbio (composta por 6&ipios) a agricultura familiar
responde pela producéo de cerca de 51% da sofasfddo, as propriedades com até 50
hectares respondem por 33% da soja.

No horizonte da Cooperbio, ao lado do avango dguere outras culturas, esta a
perspectiva de substituir gradativamente a sojandsmo tempo, existe a expectativa de
ativar um sistema de producéo de etanol por meiide-destilarias e de uma unidade
central retificadora. A Cooperfumos, por sua veta eoncluindo a implantacdo de uma
usina de o6leo.

Desde o inicio do PNPB, os agricultores tém a eafiga da instalacdo de uma usina da
PBio na propria regido. A estratégia da empresagugn, contudo, tem focado a ampliacéo
da producado no Nordeste, consolidando as usingdaddas. O projeto no Sul ndo parece
ter avancado nem regredido nos ultimos anos. A demainstalacdo de uma unidade no
Rio Grande do Sul, contudo, fez com que usinag@as avancassem e ocupassem
potenciais espacos.

Para Rosseto, a nova configuracao politica do Bdtathlece e amplia as chances de
chegada da PBio. “Nao tivemos nenhum apoio, emuranhomento, do governo do
Estado”, destaca ele, ressaltando que o novo goveom a eleigdo, em 2010, do petista
Tarso Genro, poderé criar a secretaria estaduaedenvolvimento Rural e
Cooperativismo.

Também no Rio Grande do Sul, a Unaic (Unido dasdagbes Comunitarias do Interior
de Cangucu) conta com um programa de producadmdamiesel, com 150 familias em
onze municipios. “O programa encolheu estrategiotetieexplica André Santos,
presidente da Unaic. “Chegamos a ter 800 famili@giolo do projeto € Cangucu, onde
existem 14 mil pequenas propriedades. “E a maiantigade de minifindios em um
municipio da America Latina”, gaba-se.

De acordo com Santos, 0 programa, iniciado em Z00@iminuido “pela necessidade de
se dar maior autonomia a agricultura familiar nacpsso e depender cada vez menos das
compras das grandes empresas”. O excesso de pocglueadido quase todo para as
industrias, como a gaucha Oleoplan. A auto-sudiéitiade — em todos os aspectos — é
outro objetivo. A mamona € a base da producadogeretaicerca de 1.400 kg por hectare. O
girassol, utilizado em menor escala, rende 1.00E&kgsoja produz 1.900 kg. “A cultura
mais rentavel €, sem duvida, a mamona”, avaliaa@aodutor de mamona destina entre
dois a trés hectares a cultura. Os que se dedicmja dlantam em areas um pouco
maiores. Santos estima que 95% do biodiesel gaietita da soja. Canola, mamona e
girassol viriam em seguida, nessa ordem.




Produtividade da mamona no Sul chega a 1,4 mildighpctare
Foto: Reporter Brasil

No caso do girassol, existe comercializacio pamesas menores. “Oleo de girassol para
caminh&o? E quase um absurdo!”, afirma Santos.d@dar4 mercado de biodiesel pode
ser uma valvula de escape, uma possibilidade quaddacesso de oferta, mas néo ser o
centro da comercializagdo e producao”. A crescaeemeanda gerada pela merenda escolar
também tem criado alternativas — sobretudo ap@savacao da lei federal que prevé que
ao menos 30% da merenda seja comprada da agrectdtailiar.

Santos destaca que a Unaic esta trabalhando emasiltas, por exemplo, para o
esmagamento dos graos por parte dos proprios Hgrasj com o aproveitamento do

farelo e do Oleo. Mas as esmagadoras disponiveisencado destinam-se essencialmente a
grandes empreendimentos. A Unaic iniciou, ainddpaihos com o etanol, testando a
batata-doce e cana. E mantém um processo com apanb@a Universidade Federal locais
para ter autonomia na producédo de sementes — pa@dprio e venda posterior.

Assim como no Nordeste, os problemas da Brasil iEsetlgeraram impactos sobre a
Unaic, que mesmo assim assegurou seu projetoanisdes com maior experiéncia e
longevidade no setor. A avaliacdo de Santos é @®RMRB precisa evoluir no sentido de
afastar a dependéncia dos agricultores familiamsgycandes empresas. “Elas nédo tém
interesse de comprar da agricultura familiar. S@m@am uma parcela minima, para
garantir algumas questdes e com muita pressad.dfara atual configuracdo cria
confuséo entre os modos de funcionamento da agniaifmiliar e do agronegaocio.




“A agricultura familiar tem condi¢ces de ocupashas do mercado, como a producéao
organica, ou o fornecimento dos melhores produteaiitos destaca que o PNPB permitiu,
ja, a abertura de novas oportunidades. Gracasogogona, “surgiu a possibilidade de
investimentos na mamona na nossa regiao, o des@neolo de tecnologias, a busca de
outros mercados e a rotacao de culturas”. Seguedmelhorias também se deram na
implantacdo de novas técnicas, ao lado de avamtideqs e de organizacao. “A Unaic
mesmo criou uma cooperativa na area de bioener@apperativa Unido”.

O envolvimento do governo federal, diz Santosptitivo, “mas ha muito para se
aperfeicoar, especialmente no relacionamento caemasesas e na diversificacdo das
culturas, com o incentivo a outras que ndo a s@ajoverno estadual, por sua vez, ndo
teve participacao, e “fez muita falta”.

No Parana, Richardson de Souza, do programa debig& da secretaria estadual de
Agricultura e Abastecimento, destaca ter havidoews nas parcerias dos agricultores
familiares com as usinas construidas no Estadop @BSBios-Petrobras, em Marialva, a
Biopar, em Rolandfa e a Oleoplan, em Ponta Grossa. “Estamos tralddhgara essa
aproximacao, sobretudo por meio das organizacdiesjgalmente cooperativas”.

Para as parcerias com as cooperativas ocorrerensentido de as empresas compradoras
poderem aderir ao selo Combustivel Social —, gieaxque a entidade deve possuir CNPJ
de agricultura familiar, com pelo menos 70% dosgrdntes ligados ao Pronaf. “Temos um
cooperativismo muito forte, mas ainda com poucagerativas consideradas de
agricultura familiar”.

A secretaria possui um projeto envolvendo uma gr@gyaina de atores — da Copel
(Companhia Paranaense de Energia) a cooperatiagidaltores, passando pelo poder
publico. A proposta teria os trabalhadores no cestsm apoio da Copel e da secretaria, e
com a prefeitura de S&o Jorge do Oeste fornecetelvemo para instalacdo da usina de
biodiesel. O projeto depende de um acordo entrepel@ as cooperativas, para que se
definam os termos do convénio e o desenho ingtitatia ser dado & administracao por
parte dos agricultores — que podem criar um emtec#fico para a empreitada.

O representante da secretaria confia na viabilidadarojeto. “Esta tecnicamente testado,
com os devidos encaminhamentos junto a ANP e aergowestadual, inclusive quanto aos
incentivos tributarios”, diz. Resolvida a questas dontrapartidas, o projeto deve ganhar
vida propria — mesmo com a mudanca de governowediatbm a eleicdo de Beto Richa,

do PSDB. “Pode haver algum ajuste nos parceiros,ati@dito no avango ainda nesse ano
ou inicio do proximao”, conclui.

4 Ainda em Rolandia, o grupo Bigfrango conta com wisiaa de biodiesel, produzido a partir da gordiasanimais abatidos na
empresa. O combustivel é destinado a consumo prdaifrota de caminhdes da industria.




Amazonia: a nova aposta no dendé

Depois do Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) da Canalipado em setembro de 2009
para alavancar a producao do etanol, em abril 86 @@overno federal publicou, em

forma de decreto presidencial, 0 ZAE do dendé gpatlaa de 6leo, de olho na promocao
do biodiesel. Concomitantemente ao lancamento dearuento, o governo divulgou duas
medidas complementares para nortear o processgdasfio da palma: um projeto de lei
(PL) (http://lwww.camara.gov.br/sileg/integras/7732c) para regulamentar aspectos
ambientais, e um programa de incentivos a produgi®rograma de Producado Sustentavel
de Palma de Oleo —, com peso na incluséo da agiadamiliar na cadeia produtiva.

Uma das oleaginosas mais consumidas e polémicamiddo, o dendé tem sido
sistematicamente denunciado por ONGs ambientakssasiais por promover
desmatamentos e expulsdo massiva de pequenodtageisem paises como Indonésia,
Malasia, Papua Nova Guing, Filipinas, CamarbesndgaCosta do Marfim, Camboja,
Tailandia, Colémbia, Equador, Peru, Guatemala, b&XNicaragua e Costa Rica.

Para se precaver, em ambito doméstico, contrdtassrque se amontoam sobre a cultura
a nivel internacional, o governo brasileiro busembutir em seus programas algumas
precaucdes. Do ponto de vista ambiental, tantore@mento quanto o PL e o Programa de
Producéo Sustentavel de Palma de Oleo estabeletisragmgdes geograficas e de manejo




para o dendé, como a "vedacao de supressao, ero tedoério nacional, de vegetacao
nativa para o plantio de palma". Ou seja, de acooto a regulamentagao proposta pelo
governo, ficaria proibida “terminantemente a deaddbde vegetacao nativa para o plantio
de palma de 6leo” — a cultura s6 seria permitiddegnas desmatadas até 2007, indicadas
pelo sistema Prodes do Instituto Nacional de Pesagutspaciais —, e unidades de
conservacao e terras indigenas seriam zonas desasdalo cultivo da palma.

Ja em relacado a agricultura familiar, o govern@fadestipulou uma meta de 10 mil
familias a serem incluidas na cadeia produtivaehm@ nos proximos quatro anos, previu a
geracao de 23 mil empregos agricolas na cultu@ oovas condi¢des de financiamento e
tem direcionado os esfor¢os da regularizacéo fuiadi@ Amazoénia — em especial no Para
— para regides aptas a dendeicultura, além de i@egan empresas e investidores
critérios de contratos de integracdo com os agoiad familiares.

Projetos de integracéao

Maior produtor de dendé do pais, o estado do Pandri@cipal parceiro do governo federal
na implantacdo do projeto de expansdo da dendaiauiee Amazonia. No rastro do
programa federal, o governo paraense pretende @mapdirea plantada dos atuais 90 mil
hectares para 210 mil hectares até 2014, envolvéhaaunicipios nas regides do Baixo
Tocantins e de Moju a Tomé Acu. Ainda de acordo oagoverno estadual, o objetivo €
integrar 14.500 médios e grandes produtores e l&gmcultores familiares a
dendeicultura até 2014.

Em relag&o a agricultura familiar, a principio @@tama de Producdo Sustentavel de
Palma de Oleo do governo federal estipulou umdimifiximo de 10 hectares de cultivo
para cada familia. O financiamento sera via Progriliacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), e prevé empréstirdesaté R$ 65 mil, com juros de 2% ao
ano e prazo de até 20 anos para quitacdo. Médj@ndes produtores terdo crédito de até
R$ 300 mil, com juros de 6,75% ao ano e até 18 pasquitacao.

Entre os pequenos agricultores, no entanto, aixidteen dividas sobre o financiamento.
Segundo liderancas comunitarias de Bujaru e Coigdtdis dos municipios-polo do
dendé, cerca de 85% dos agricultores da regido estdimplentes com o Pronaf e, em
tese, ndo poderiam acessar novos financiamenttas #isidas, segundo a Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura (Fetagri), atingemrmdeaparte dos agricultores de ao menos
70 municipios do Para.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), respsavel pelas politicas federais de
incentivo a palma, garante que as dividas de pegymodutores que querem aderir ao
dendé poderdo ser renegociadas. Ou seja, a padelebracdo de acordos de parceria com
uma empresa, os débitos pendentes serdo adicioaadasor do empréstimo para o

plantio de dendé (até R$ 65 mil), o que muitas ¥ézm causado mais medo do
endividamento do que seguranca para acessar gsogcu




Experiéncia pioneira

O primeiro pacote de contratos de parceria e iatggr envolvendo pequenos agricultores
no Paré foi firmado entre a empresa Agropalma efd®fias das comunidades de Arauai
e Soledade, e do assentamento Calmaria I, no rpina# Moju. Em 2002, 50 familias de
Arauai fizeram os primeiros plantios em 10 hectaeela, seguindo-se 50 familias de
Soledade em 2004, mais 50 familias de Arauai ers 285 familias em Calmaria | em
2006, totalizando 1850 hectares plantados.

O modelo de integracédo da Agropalma, que firmowanirato de compra do dendé de 25
anos, inclui parte do financiamento inicial da etdt Com isso, a divida dos agricultores
junto ao Banco da Amazénia para financiar a magédieaas familias nos trés anos de
improdutividade inicial do dendezeiro foi de R$rB, valor que vem sendo abatido
mensalmente do pagamento pela producéo e deveitataaté 2013.

De acordo com os produtores de Arauai, do pontastie financeiro os resultados tem sido
dispares na comunidade. Do total da renda adviageatiucdo do dendé, 25% sao retidos
no banco para quitacdo do financiamento, e 25%@peggamento da adubacéo do

dendezal, fornecida pela empresa. Ou seja, atértoain debito no banco, 50% do total do
rendimento da familia sdo retidos. Apos a quitaQé@gricultor continuara arcando com 0s
descontos referentes a adubacéo (ou seja, recgieras 75% do que o dendé lhe render).

A depender da dinamica de cada familia e do nuneeraembros dedicados ao cultivo do
dendé, o rendimento mensal € diverso. Maior casudesso da parceria com a
Agropalma, a agricultora Benedita Almeida do Nagtito ja quitou as suas dividas e seus
ganhos variam de R$ 900 a R$ 3 mil ao més, de acmnth 0 estagio da safra.

Entusiasta do programa, Benedita conta que, antpiadtio de palma, chegou a pensar em
abandonar o lote porque “0 manejo da agriculturaliar era muito penoso”. “O dendé

caiu do céu, foi uma bencdo. Meu pai tinha uma dra@ade aqui, de 500 hectares, mas
depois falaram que esta terra era do Estado. Aohds/gue a terra era nossa, mas depois
falaram que nos éramos posseiros. Entdo o govitufeut50 hectares para cada familia do
projeto, a Agropalma deu R$ 7 mil pra cada um péra seu lote, derrubamos,

gueimamos e rocamos 0 mato, e a empresa deu as.rkimlam bocado de forca, trabalho
sete dias por semana, e ndo gosto de parar netio@rsgos. Eu acho que quem nao vinga
no dendé é porque ndo gosta de trabalhar”, afiragrieultora.

Apesar das queixas sobre as dificuldades no malasjtavouras de culturas alimentares,
Benedita tem sido capaz de manter as atividadeifvas concomitantemente a
dendeicultura. Além da ro¢ca de mandioca, acai ®®utla desenvolve uma pequena
criacdo de aves e de gado, e faz planos para géuide novos lotes e para aumentar seu
rebanho bovino. “Planto mais para comer, mas vearfdonha no mercado. Estou bem,
gracas a Deus, mas isso € porgue trabalho mudotac




Benedita comemora o dendé, mas mantém o cultiagale
Foto: Reporter Brasil

Ja para a familia de dona Maria Conceicéo de @diveide seu filho Sergio, os resultados
nao sdo considerados bons. “Até hoje ndo consegyimtar dinheiro para comprar uma
moto”, diz Sergio. Somando os descontos de 50%athupao que sao retidos para
quitacao das dividas e pagamento do adubo, a éaanilila tem outros gastos extras,
explica o agricultor, como a poda do dendezal pd@a tem que ser feita por especialistas,
gastamos cerca de R$ 800" -, o frete do transppiedeva a producdo a empresa e 0
pagamento de pessoas para aplicar veneno na &secopé&rolar o mato. “No final do més,
acabam sobrando 400, 500 reais. Isso para umadataill3 pessoas ndo da”.

Segundo dona Maria, outra dificuldade é a imposiigiatmo de trabalho por parte da
empresa. “Quando eles trazem o adubo, temos obdg#e aplicar. Se ndo fizer o que eles
mandam, se ndo passar veneno ou podar, eles segmasso dinheiro no banco. Aqui tem
cinco fiscais (técnicos da empresa) que ficam otartdo tudo”, diz a agricultora. Sua
familia € uma das que ndo manteve as rocas deasiilimentares “porque ndo dé para
fazer as duas coisas ao mesmo tempo”.




Dona Maria ndo conseguiu compra uma moto com oadinldo dendé
Foto: Reporter Brasil

Ainda nao existem avaliacfes conclusivas sobresdtados econdmicos do projeto ou
sua influéncia sobre a producéo de alimentos, mdsdpreliminares de um estudo
realizado por pesquisadores da Escola de Agronbuizade Queiroz da Universidade de
Séo Paulo (Esalg/USP) apontam que, entre as famdia maior produtividade no projeto,
32% nao exercem outra atividade agricola. Entfaraiias com menor produtividade de
dendé, 39,1% né&o exercem outras atividades agsicola

Apesar da disparidade entre os resultados econéricancados na parceria com a
Agropalma, de modo geral ha um consenso de quadédecarretou uma melhoria de
renda para as familias envolvidas. Esta é umaatadusdes de outro estudo, realizado
pelo instituto Peabiru por encomenda da Agropatjua,apontou como principais aspectos
positivos, além da renda, acesso a crédito e gam@daimercado através da parceria. Ja a
lista de aspectos negativos inclui alto custo deygédo, acidentes de trabalho, dificuldades
de comunicacgéo, muito trabalho, intoxicacéo, dilades de administracdo da renda e
seguranca.

De acordo com avaliagfes tanto de moradores deaAgaanto do proprio Ministério do
Desenvolvimento Agrario, porém, a renda adiciomatiedndé ndo necessariamente trouxe
melhorias mais amplas na qualidade de vida dasigsmBegundo a presidente da
cooperativa de criadores de frango caipira de Majudes do Nascimento, nascida em
Arauai, “a maior parte das moradias continua pir@c@ dendé néo trouxe escolas, ndo




trouxe saude, e a vida ndo mudou muito na comueid@pinido parecida foi expressa
pelo coordenador de biocombustiveis do MDA, Maredohio Leite. “As familias
continuam vivendo em situacao ruim. Talvez sejasmae repensar o modelo de agrovilas
adotado em Arauai, porque entendemos que € muisoimeressante o agricultor familiar
ficar em seu proprio lote, por uma série de fatd@eprincipal é ele ndo perder a identidade
de agricultor, criar a galinha, o porco, etc”.

No municipio de Tomé Acu, onde o presidente Lué&cia Lula da Silva langou o
Programa de Producéo Sustentavel de Palma de @lebrd deste ano, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais vé o modelo de integracdowdgnia familiar/empresas com
desconfianca. De acordo com a presidente do siodigkaria de Nazaré Souza —
conhecida como Paula —, tanto a submisséo a umatmae dependéncia de empresas
privadas quanto o 6nus de assumir grandes dividas€ um bom negdcio”.

Prefeitura de Tomé Agu comemora dendé, agricultoess tanto
Foto: Reporter Brasil

“Na nossa regido, a familias ja tém muitas divita®ronaf. A avaliacdo € que o risco de
pegar R$ 65 mil para financiar 10 hectares de déndéito grande. O povo aqui estd com
medo de ndo conseguir pagar e perder a terra. Quaerdm falar de parceria no dendé, a
maioria dos agricultores ndo quis”, explica Pahlas acrescenta que o sindicato até se
disporia a negociar: “se nos derem as mudas elwatkigraca e se pagarem dois reais
acima do preco de mercado pela nossa producdonpsdee conversar. Porque a empresa




nao tem que comprar a terra, nao tem que pagargascabalhistas, o 6nus e o risco sao
todos nosso; entdo tem que pagar mais”.

Uma das novas e mais importantes parceiras dosrgms/&ederal e estadual no programa
do dendé no Pard, a Petrobras Biocombustivel (Rio)nicio em 2010 a dois projetos
distintos: o Projeto Para, que prevé a producdbdeil hectares de palma nos municipios
de lgarapé-Miri, Cameté, Mocajuba e Baido em par@am 1.250 pequenos e 240 médios
produtores; e 0 Projeto Belém, que produzira ésa p empresa portuguesa Galp em
terras arrendadas na regido de Moju e Tailandia.

Segundo Julio Cesar Pinfgerentede participacdes em biodiesellBio, a empresa ainda
nao finalizou um modelo de contratos de parcenia pagricultura familiar, que devera ser
apresentado no segundo semestre de 2011, mangd firm termo de cooperagdo com
entidades representativas do setor, como Fetagpie(B¢cdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado), Fetraf (Federacao dos treores da agricultura familiar) e
Faepa (Federacgéo dgriculturado Estado déara) para negociar a minuta.

Questionado sobre queixas e demandas dos pequgiasgtares, como o controle da
Agropalma no processo produtivo dos parceiros eaudi; ou pagamento de sobrepreco e
outras facilidades exigidos pelo Sindicato dos @ltsddores Rurais de Tomé Acu, Pinho
descarta adotar o modelo da Agropalma, mas tambBandificil atender a todas as
demandas dos sindicalistas. “A Agropalma tem inggeésobre seus parceiros em Arauai
porque, ao aplicar recursos proprios nos projstspnsidera sdcia dos pequenos
agricultores. O contexto das parcerias da Petraandsdiferente. Vamos doar as mudas e
providenciar a assisténcia técnica gratuitamenas, dificilmente poderemos ceder os
adubos, que hoje perfazem cerca de 50% dos custm®ducao”.

Entraves do modelo de integracao

A discussdao da integracdo da agricultura familidedeicultura baseada em prospeccoes
predominantemente econémicas tem sido alvo deasitie liderancas sociais e
comunitarias nos municipios de expanséo da palihpréciso entender melhor a dinamica
da populacao rural paraense, que historicamentgvaoom atividades extrativistas, a
rocinha de toco, a pesca, e por vezes tem grarfizgdhdes de se adaptar a uma
disciplina rigida na pratica da agricultura”, agdilaria dos Reis, agente da Comissao
Pastoral da Terra (CPT) em Moju. Segundo Mariala@ produtiva do amazénida pode
dificultar muito a adaptacéo as altas exigénciasdeejo da palma.

Como pioneira na parceria com agricultores fangbae levando em conta a experiéncia de
cerca de oito anos, a Agropalma faz algumas pogdlesasobre a questdo. De acordo com
Tulio Dias, gerente de responsabilidade socioandiela empresa, a Agropalma acabou
criando uma relagcdo muito proxima com cada umdatagias parceiras, mas mesmo

assim as dificuldades séo grandes. “Conhecemag@ihide cada uma delas, as condigbes
econOmicas, as questdes familiares, mas mesmo adeiglamos conta de resolver todos
0s problemas. Se os agricultores n&o tiverem uaradgrmotivacao, eles ndo vao bem.




Temos técnicos que trabalham exclusivamente cdangitias, e hoje cerca de 10% dos
parceiros estdo muito mal. Se nao tivesse essepardramento préximo, seriam 30%”,
avalia Dias.

Segundo ele, projetos como o da Petrobras, comdeais! agricultores, sdo temerosos.
“Com nossos 185 parceiros ja é complicado, j4 tematos problemas. Imagine como
sera com mais de mil familias. Sera preciso m@gs#gstencia técnica, muito trabalho no
campo. Se o manejo for descuidado, a producaarsamar e o custo de producéo, no final,
bem maior. Isso achata a renda, e o perigo desaado projeto aumenta bastante”.

Questao fundiaria: éxodo rural nao foi evitado

Além das parcerias com a agricultura familiar, @jgto de dendeicultura na Amazénia
prevé a expansao de grandes empreendimentos agstrias e de médios e grandes
produtores como fornecedores de matéria primagardistria de 6leo de palma. No Par4,
além da Agropalma, entre as principais empresasieaonamento estdo a Refinaria
CRA, Denpasa, Codenpa, Refinaria Yossan, Dentaldala, Mejer e Marborges. Entre
os empreendimentos em processo de instalagéo,iesmpartantes sdo a Biovale (fusdo
de empresa pertencente a mineradora Vale com demas®Biopalma) e a Petrobras.
Empresas como a multinacional ADM e outras duagaede porte que, segundo 0
governo, “estdo em negociacdo”, devem ampliarrasteero.

No tocante as parcerias com a agricultura familiar,dos gargalos ainda é a grande
inseguranca fundiéria que marca o Para. Ou s&é#tpade documentacgédo dos lotes de
pequenos agricultores impede o0 acesso ao crédRoalmf, essencial para o financiamento
da producao do dendé.

Para minimizar o problema, o MDA, através do prowd erra Legal, tem priorizado as
titulacBes de propriedades aptas ao cultivo do&eond poélos produtivos. Este processo
também envolve a Petrobras, que tem indicado a@®srestaduais — Instituto de Terras do
Para (Iterpa) e Secretaria do Meio Ambiente (Senrapides e areas de potenciais
parceiros onde deverdo ser feitos os investimeartostulacdo e regularizacdo fundiaria e
ambiental. “Aqui em Tomé Ac¢u (municipio onde faado um dos viveiros de mudas da
Petrobras) ja esta ocorrendo a titulacdo dos lotas,assim que ddo o documento, ja
perguntam se o caboclo ndo quer plantar dendétaaprodutor Miguel dos Santos.

Marco AntonioLeite, coordenador de biocombustiveis do MDA, afirgue ndo vé
problema no fato de uma politica publica estar geficbcionada ao atendimento do
programa de expansao da palma. Questionado spriestaacdo ndo poderia prejudicar,
por deixar descobertas, regides de grandes canfiitaliarios, como o sul e o sudeste do
estado, Leite ponderou que o poder publico tamb#&ra dtuar nestas localidades. “Mas
estamos priorizando a regularizacdo fundiaria egides onde vamos desenvolver
programas de geracdo de renda”, explica.




Ja 0 modelo extensivo de producao de palma apeepmsitlemas de presséo sobre
propriedades familiares, levando, em escala maadiendmeno da concentracao fundiaria
e éxodo rural, tdo criticados em paises onde ago@m tido um boom de expanséo. E o
caso da Biovale, por exemplo, que tem adotado on@a dfensiva de aquisicao de
pequenas e médias propriedades desde a sua claegadea em 2007.

Biovale vem ocupando area cada vez maior no Para
Foto: Reporter Brasil

Em 2008, quilombolas do municipio de Concordia arars a entdo Biopalma de
pressionar agricultores a vender suas terras, ameéagom desapropriacdes por falta de
titulacdo das areas, como reportado pelo CentMatetoramento de Agrocombustiveis
(CMA) da Reporter Brasil em relatorio sobre impaalo dendé. A partir de 2009, de
acordo com denuncias de agricultores de Bujarmmesa também comecou a comprar
terras na regido. "Muitos dos lotes ainda tinham cobertura vegetal de capoeirdo, que
foi todo derrubado pra plantar dendé. Mas o quepnescupa mesmo € 0 Veneno que a
empresa joga na plantagéo, porque aqui temos Zbdamue vivem do mel. Esse veneno
pode contaminar nosso produto e matar as abeltiasi,agricultora C.R.

Na mesma direcdo, o produtor M.L., de Sdo Domimigo€apim, diz que a Biovale teria
oferecido pagamentos diferenciados aos pequenpsgtérios, de acordo com o “estado”
do lote. “Chegaram no meu cunhado e falaram: te fago pelo lote como esta. Se vocé




desmatar antes, te pago mais tanto. Eles quereseara os agricultores que cometam os
crimes ambientais de desmatamento, assim elegamlde responder diante da lei”.

Em Tomé Acu, a presidente do Sindicato dos Trablaltes Rurais, Maria de Nazaré
Souza, diz que o sindicato cadastrou cerca dedBlids de pequenos agricultores que
venderam suas terras para a Biovale. “Em variass¢cascompra foi feita por
atravessadores, como o fazendeiro Sergio YkaudoElava a venda porque néo permitia
mais a passagem dos agricultores pelas suas €oem® a maioria das pessoas nao tinha o
titulo dos lotes, eles foram vendidos por R$ 5 emii, média. Essa gente que deixou as
terras pra Biovale criou as favelas de PortelinBaiero Novo, aqui em Tomé Agu”, diz a
sindicalista.

Tanto o governo federal quanto o estadual tém mestaiflo preocupagdes com o projeto da
Biovale em relacédo aos aspectos ambientais e fiosli®e acordo com o0 MDA, as
denuncias de compras de lote e desmatamento térmsastigadas, e os técnicos de
ambas as instancias tem procurado negociar ajistesnduta com a empresa. De acordo
com Marco Antonio Leite, do MDA, em reunido comiedao da Vale, a empresa teria
afirmado que estéa cobrando adequacdes das prdéidisvale aos termos do Programa de
Producéo Sustentavel de Palma de Oleo. “De quafquer, estamos fazendo um
mapeamento de todas as terras compradas de pe@agitodtores e vamos pedir a
empresa o registro de todas as areas adquiridé®uSer irregularidades, possivelmente
estas terras terdo que ser devolvidas. A comppaapegiedades da agricultura familiar é
inaceitavel”, diz Leite.

Questodes trabalhistas

Em abril de 2010, ao lancar o programa do dend&@amé Acu, no Para, o presidente Lula
anunciou que, entre os beneficios da cultura,iastariacdo de 23 mil novos empregos
agricolas. Muito demandante em méao-de-obra, o dexadiéente tem grande potencial de
geracao de postos de trabalho, mas a qualidadesd=apregos ainda ndo mereceu atencao
maior por parte dos érgaos federais.

No projeto em estagio de implantacéo da Biovald@emé Acu, por exemplo, problemas
trabalhistas sdo comuns, de acordo com depoimesttokhidos pelo Centro de
Monitoramento de Agrocombustiveis entre trabalhesldia empresa e junto ao Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do municipio.

De acordo com os trabalhadores, a maioria dosatoste feita por empreiteiros (gatos), e
em muitos casos ha problemas com a assinaturatéea@ outros direitos. M.A., que
comecou a trabalhar para a entdo Biopalma em 20089 da fusdo com a Vale), foi
contratado pela empreiteira Moreira Souza para ffienpeza da area de plantio. “A

gente tirava a madeira para fazer os viveiros midava o capoeirdo. Também derrubamos
toda a plantacdo de cacau e outras lavouras dasgutades de pequenos agricultores que
foram compradas pela empresa. O salério era dd®$eatingisse as metas de producéo,
mas descontavam a alimentacéo e os equipamengostdedo individual (EPI), como




botas, luvas, chapéu, facéo e lima. Sé pararanest®dtar os EPIs quando chegou a Vale
e a empresa virou Biovale”, conta M.A. Mas segueléo ainda ha casos de contratacdes
irregulares, de até 45 sem carteira assinada.

Entre os problemas mais comuns, o maranhenseith$lgs inimeros migrantes que
trabalham em Tomé Agu, aponta falta de depositB@IBS — “faz oito meses que a
empresa ndo deposita 0 meu” —, recusa de pagacheaiaso prévio em caso de
demissdes, rescisdes erradas, e ndo pagamentoedeskitras. O Sindicato também acusa a
empresa de descontar a contribuicdo sindical dbaltiadores, reter o valor e ndo fazer o
repasse. J& em empreendimentos consolidados, stiddalhadores atuam principalmente
na colheita, poda e adubac¢éo do dendezal, aindeeatproblemas como falta de EPls,
instalagfes sanitarias (banheiros), locais adeguaa@ fazer as refeicbes no campo, e
transporte.

Em visita ao dendezal da empresa Marborges, gaenatgetor ha 18 anos, o Centro de
Monitoramento de Agrocombustiveis constatou quetepao individual da maioria dos
trabalhadores se restringe ao uso de botas. Entratmalhadores avistados no projeto,
nenhum utilizava luvas ou protecéo para os bragsefy e cabeca, e apenas 0s responsaveis
pela aplicacdo de veneno (herbicida) portavam tmigade protecdo e mascara. “Eles até
ddo uma luva, mas a gente ndo acostuma porqueesia pra trabalhar. E de couro muito
duro, machuca muito a gente”, afirmou um trabalhado

Folhas e cacho do dendé tém muitos espinhos
Foto: Reporter Brasil




Segundo ele, o problema maior € a falta de protpgéoa cabeca e 0s bracos, ja que as
folhas e os cachos da palma sédo muito pesados mu@os espinhos. “Uma vez, quando
trabalhava na Agropalma, que fornece capacetesparaima folha das grandes caiu na
minha cabeca. O espinho chegou a varar o capaediggsse sem poderia ter morrido la
mesmo. Mas a gente tem que tomar cuidado mesmalgesté colhendo os cachos mais
pesados das palmeiras grandes, que chegam a $&is memais. Um cacho desses pesa
50, 60 quilos, se cair na cabeca de alguém, jAJenecolega teve o ombro estracalhado
guando um desse caiu em cima dele”.

De acordo com os trabalhadores, também néo h&lpaea a refeicdo no campo. “Aqui
cada um traz a sua comida. A empresa ate tem @itored que fica 14 na sede, mas se a
gente fosse comer la, levava pelo menos duas Herbgicleta para ir e voltar. Nao
compensa’”, explicou um dos funcionarios. Quanttoamecimento de agua, a empresa
vendeu uma térmica de cinco litros a cada trabalhagie fica responsavel pela propria
racao diaria.

Questionada sobre estes pontos, a Marborges afgo®éornece luvas como parte dos
EPIs, e que instalou 18 banheiros e caramanch@asgiaicdo em seus 3 mil hectares de
lavoura (uma estrutura a cada 166 hectares), 8byagvaliada pela Delegacia Regional
do Trabalho.

Trabalhadores da Marborges: pouca protecao
Foto: Reporter Brasil




Em relacdo ao transporte, a Marborges adotou igaodie venda de bicicletas aos
funcionarios, alegando que seria muito complicadtituir 6nibus em funcdo da variedade
de horérios de trabalho e localidades de mora@i@&n“gente que anda todo dia 10, 20
quildbmetros de bicicleta para ir e voltar do trélmalMuita gente tem que sair as 4 h da
manha, e depois voltar debaixo do sol insuportéeta chuva. E muito judiado”, diz um
trabalhador. Ja a empresa afirma que os trabakest®m se mostrado satisfeitos com a
opcao de transporte.

Sobre os pagamentos, os funcionarios da Marbofgesaa que recebem um salério
minimo mais um adicional por producdo — R$ 6,70tpoelada colhida. “Em média,
tiramos aqui R$ 700. Mas a maioria tem muitos gagiorque vem de fora, tem que pagar
aluguel — de R$ 50 a R$ 100 por més — porque mA@l@amento, e a comida esta cada
vez mais cara. Um quilo de charque no comérciedio chega a custar R$ 14, isso é
muito para nos, fica muito apertado. No fim do nadsyezes sobra um pouquinho, mas
muitas vezes ndo sobra nada. Nem pra nés, imaganagndar pra casa’, conta um
trabalhador.

Entre as empresas da regido, 0 emprego mais “cji¢ana Agropalma, que “paga
melhor e d4 mais condi¢des de trabalho”, segund@balhadores. De acordo com Tulio
Dias, gerente de responsabilidade socioambientaigaesa, o cumprimento da legislacdo
trabalhista € um dos pontos mais importantes déqaotle producéo da Agropalma.

“Todos os trabalhadores séo contratados por rfésnecemos EPIs completos, que
incluem capacete com viseira, uniforme (cal¢ca calape camisa), luvas e botas. Assim
gue ficam velhos ou gastos, trocamos. O transgdiéo por 6nibus, que permanece com
os trabalhadores no campo durante o horario d&gseporque tém banheiros, o que é
exigido por lei. Na hora das refeicdes, os tralshdhes sao levados a abrigos préximos, que
tém mesas e bancos, banheiros e 4gua correntenéngcdo também é fornecida pela
empresa, em marmitas proprias. Funciona assimamé) quando chega no servico, cada
trabalhador entrega a sua marmita, que tem seurnldeamatricula, no refeitorio. A
comida é produzida de acordo com a recomendacioses nutricionistas, e € a mesma
para trabalhadores e diretores da empresa. Nodradeias marmitas sdo enchidas e véao
para uma recipiente térmico para serem levadaarmapa@ Pelo café da manha e o almoco,
todos nés pagamos R$ 60 ao més, o que € muito Makbquem quiser pode trazer a
comida de casa. A empresa fornece o recipiented@inexplica.




Agropalma garante que fornece EPIs completos
Foto: Agropalma

Dias reconhece que a montagem do esquema de traEmémmmplexo, mas garante que é
eficiente. “Creio que a legislagdo nao permiteles8tuicdo dos 6nibus por bicicletas. Pela
lei, se ndo existe transporte publico para levisalmalhador para o servigo, a empresa tem
gue fornecer gratuitamente porque o deslocamentidddao € de seu interesse. Para nos,
diante dos rendimentos da empresa, 0s custos aosporte e demais exigéncias da
legislacéo trabalhista séo insignificantes”.

Trabalhadores do dendé: os novos “canavieiros”?

Em funcao da alta demanda de mao-de-obra e daiasufeciente adequacao de parte do
setor empresarial a legislagéo trabalhista, o GatgrMonitoramento de Agrocombustiveis
da Reporter Brasil considera que a dendeicultude ger comparada, em certo grau e
dadas as diferencas estruturais, ao trabalho dtslooes de cana do setor sucroalcooleiro.




Esta correlacao se justifica inclusive pelo grapeleiria que caracteriza ambas as
atividades, como demonstrou um trabalho de pesgaisamunidade quilombola de
Jambuacu, que tangencia as areas da Marborgespgmaddordenado pela professora
Rosa Acevedo, da Universidade Federal do Pardoparajeto Nova Cartografia Social da
Amazonia. Em 2007, os pesquisadores do projetdh@e@n uma série de depoimentos de
trabalhadores do dendé - homens e mulheres, dstagsiresponsaveis pelo recolhimento
dos frutos que se desprendem dos cachos quandda®das palmeiras -, transcritos
literalmente das gravagoes feitas in loco e dogsgqearoduzimos uma pequena parte:

“Por causa que a gente trabalha abaixada, ajunfamdadesse jeito olha..., ai me atingiu
bastante a minha coluna. Eu trabalhava assinabcalocando dentro do saco, entendeu?!
A gente andava hum..., vamos supor a palmeirangi@va daqui, chegava num terreno ai
tornava a apresentar num outro pé a mesma situagdo.dia todo carregando. As vezes
colocava na costa por aqui e ia pegando. O diahodiA gente colocava uma média de

uns 30 quilos na costa assim levando, ainda codooeais um baldinho. S6 vocé ai olhando
pra ver o sofrimento como eu passava; 4 anos esBsmgle eu trabalhei 1. O salario era os
350 ainda, né. Ai ha compensacao que eu trabalbes @ anos e 5 meses, ai eu recebi so
2.600". -Maria Leonice Correa da Silva, catadora de dendé

“Eu era cortador de cacho. O corte € feito comefoig sacho, que tem uma lamina muito
afiada. O cortador tem perigos e riscos. Temtgueuidado com o cacho, com a palha e
tem que se cuidar. O acidente com a palha do depdéjue tem um espinho, uma palha
caiu aqui na minha mao e ainda tenho a marca dohesp- Luis de Moraes Aires,
cortador de cacho

“Os cachos de dendé inteiro de 60 quilos, carrggancolocar na charretezinha e o boi vai
levando. E muito sofrimento! Um rapaz |4, ele sofspeoblema de coluna de tanto ele
carregar os cacho de dendé, so pra pegar dum pélpcar dentro da charrete. Ja pensou?
E muito ruim, pesado demais mana, muito pesadfaicley Almeida, carregador

Nos registros de organiza¢des que atuam no corabdtabalho escravo, como a
Comissao Pastoral da Terra e a propria ReportailBainda ndo constam casos de
libertacbes na cultura do dendé, mas a preocugBggae o crime possa ocorrer no setor
em funcéo da expansao fortemente incentivada pelégas publicas e da ainda
insuficiente fiscalizacdo dos 6rgdos competentesetar, é grande.

De acordo com Marco Antonio Leite, do MDA, o migisb ndo tem incluido a questao
trabalhista nos processos de acompanhamento desogrde palma, restringindo a sua
atuacdo as questdes fundiarias e ambientais. Taml@mortante ressaltar que em
nenhum dos mecanismos de regulamentacéo da cdttuwtendé, como o zoneamento, o
Programa de Producéo Sustentavel de Palma de @l&vaeto de Lei do dendé consta a
guestéo trabalhista.

Se considerarmos que apenas a Biovale, alvo dendieaside trabalhadores e agricultores
familiares nos dltimos anos, e fonte de preocupdodagentes federais e estaduais,
pretende implantar cerca de 60 mil hectares de&at&d2013, e diante da urgéncia do




governo estadual de gerar novos postos de trabalf®ara, a necessidade de
acompanhamento da qualidade destes empregos s éate.

Se cumpridas as metas do governo do Para de igéegde 14.500 médios e grandes
produtores a dendeicultura até 2014, é previsivelpjoblemas trabalhistas no setor
possam vir a ser um fator de desconstrucao doamregbrasileiro de dendé no mercado
internacional, assim como ja ocorre com o0 setoroslicooleiro, a despeito das medidas de
prevencdo de impactos fundiarios e ambientais.

Impactos ambientais

De acordo com o Zoneamento do dendé, o Brasitlisppniveis 31,8 milhdes
de hectares para o plantio legalizado da cultusgdiais quase 30 milhdes de hectares
estdo na Amazonia Legal.

Apesar de ser uma espécie exética (ndo nativa asilBra palmeira do dendé teve uma
boa adaptacdo as condi¢cdes edafocliméticas da Amaaz@o apresentando riscos de
invasao de areas florestais ou outros impactoseatdis relevantes. Mas a expansao
massiva de grandes monocultivos de palma em urbidosgs mais megadiversos e
sensiveis do mundo pode afetar o seu equilibritbgiom de formas ainda nado previstas,
avaliam pesquisadores da regiao.

Como ja mencionado anteriormente, um dos fatoreisigdes para o bom desempenho do
dendé é a adubacéao continuada da palmeira no25eu®s de ciclo produtivo. Em 10
hectares de dendé, que comportam uma média dephf@@iras, a aplicacdo de adubo
guimico (basicamente NPK) gira em torno de 9,6ltmt#es anuais (cada planta adulta
recebe cerca de 6 kg/ano de adubo). Adicionalmeatis palmeira sofre de trés a quatro
coroamentos (limpeza do mato ao redor) a baserbeita (glifosato) por ano. Ainda ndo
existem estudos sobre 0s possiveis impactos dmassivo de produtos quimicos nos
dendezais sobre a biodiversidade e os cursos di@Banazbnia, nem ha levantamentos
sobre possiveis problemas de intoxicacao de atpieslfamiliares e trabalhadores que
manejam 0s venenos, mas pesquisadores procurdddSgregro de Monitoramento de
Agrocombustiveis afirmaram que a questao é premtepa

J& a pressao dos cultivos de palma sobre areastiies tem recebido uma atencao especial
por parte do governo, uma vez que o desmatameusada pelo dendé em outros paises,
como mencionado anteriormente, € um dos princfpas de criticas a cultura. A

proibicdo e a previsdo de punigcdo para crimes siodestamento constam tanto do
Zoneamento quanto do Projeto de Lei (PL) do deadié,am incluidas no Programa de
Producéo Sustentavel de Palma de Oleo.

Os mecanismos de coibi¢cdo, no entanto, sO pasasaaer legalmente a partir da
aprovacédo do PL, que tramita na Camara Federabeftec conclusivo (ndo precisara
passar por votacdo do Plenério) e sera analisdas gamissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Paay&bastecimento e Desenvolvimento




Rural, e de Constituicao e Justica e de Cidad&mitiementes, o Para ja tem seu primeiro
caso de desmatamento licenciado pela SecretaNgeiieAmbiente (Sema) para plantio de
dendé, caso que inclui a ameaca de expulsdo dedbias de suas terras.

Caso Palma Amazobnia

Um primeiro caso de desmatamento visando limpeZaatepara plantio de dendé vem
ocorrendo desde julho de 2010 na fazenda Santainitgpropriedade no municipio de
Moju titulada em nome de José Luis Antunes Mariasrendada por uma empresa
chamada Palma Amazénia Florestal Ltda. Localizadaargens do rio Moju, a Fazenda
Santo Antonio é habitada hd mais de 50 anos porcomanidade de cerca de 150 familias
de ribeirinhos, que, de acordo com a Comisséo résta Terra (CPT), tem reivindicado
h& mais de dois anos o reconhecimento de seutdisgibre a area junto ao Instituto de
Terras do Para (Iterpa).

Procuradas pelas liderangas da comunidade em mdad@td 0, a Associagao de Agentes
Voluntarios Ambientais do Moju (Aavam) e a CPT toam a iniciativa de denunciar o
caso como situagdo de conflito de terras e de dasmeato para fins de cultivo de dendé
aos ministérios publicos Estadual e Federal, apdie&x Sema e ao Ibama. De acordo com
Manoel Benedito da Costa Santos, presidente dam\assribeirinhos ja estariam sofrendo
pressdes por parte de um gerente da Palma Amagbieideria afirmado que a area seria
usada para o plantio de palma e teria que ser digada. “O gerente também falou que
agueles que quisessem poderiam ficar para trabadharojeto do dendé”, conta Santos.
Desde que encaminhou a denuncia aos 6rgaos pyldipossidente da AAVAM iniciou
uma peregrinacao de reunides nas diversas instaneés nenhuma solucao foi apontada
para o problema. De acordo com o Iterpa, a situdgaaibeirinhos é complicada porque a
titulacdo da fazenda para José Martins esta redalponto de vista legal. Ja a Sema, que
autorizou o desmatamento de 534,5 dos 3,5 mil fesctia propriedade, nega qualquer
irregularidade.

Procurada pelo Centro de Monitoramento de Agrocatieis, a Secretaria, que

confirmou que a area desmatada se destinara aoaiét dendé, se limitou a responder

com uma nota, na qual afirma queSema concedeu Autorizacdo de Supressdo Vegetal e
Licenca de Atividade Rural (LAR), para a empreslanBaAmazonia Ltda, na Fazenda

Santo Antonio |, no municipio de Moju, obedecendt#iios técnicos e normas juridicas,
dentro da legalidade. A Sema ainda constatou cprasenca da fiscalizagéo in loco a
inexisténcia de conflitos agrarios/fundiarios n@adr De acordo com Manoel Santos,

porém, nenhuma visita, vistoria ou fiscalizacdaréailizada na area antes da licenca de
desmatamento.




Desmatamento autorizado pela Sema para planticetel @
Foto: MDA

A Repdrter Brasil também levou a questdo ao Minstdo Desenvolvimento Agrario, que
considerou a situacdo bastante grave. Por sobatdqQ coordenador do programa de
biocombustiveis, Marco Antonio Leite, nos dias& de outubro o agrénomo José de
Arimatéia Pereira dos Santos, técnico do ministéoicao local acompanhado por Manoel
dos Santos e verificou a situacdo de desmatanretitada de madeira e queimada da
mata, denunciada pelo presidente da Aavam.

De acordo com o parecer técnico do agronomo, “cal lcontatou-se a atividade de
supressao vegetal e queima de floresta tropicastayio de regeneracao (...). Através de
georeferenciamento com GPS foi possivel estabetpeeaproximadamente 29,90 ha de
floresta tropical sofreram processo de supressfueina na Fazenda Santo Antonio 1,
correspondendo a aproximadamente 0,84% da aréaagvaopriedade”. Nas conclusdes, o
técnico reconheceu que o desmatamento era legtmp@cebido autorizacdo do érgdo
competente, mas ponderou que “mesmo consideraRdognama de Producdo Sustentavel
de Palma de 6leo no Brasil, que através de prdgtei proibe a supressao vegetal para a
expanséo da cultura da palma de 6leo, ainda namparo legal para proibir
desmatamentos, uma vez que o PL ainda se encomtramitacao”.

A Repdrter Brasil, Marco Antonio Leite reconhecer gndependentemente da situacao de
legalidade do empreendimento no atual estagioso €é@xtremamente prejudicial para o




projeto de sustentabilidade da dendeicultura. @dem@dor do MDA também disse
compartilhar o estranhamento de que nada se shbea®alma Amazbnia — a Reporter
Brasil buscou informacdes sobre a empresa em tuxlégydos competentes e junto a
outros projetos de dendé, mas nenhum dado nemasmbaam apresentados. Apenas foi
possivel apurar que o nome do dono € Edmar Rufanges, residente no mesmo endereco
constante como sede da empresa. “Yamos convocaEdmear Borges para uma conversa
com o ministério. Até agora, todas as empresaespd® planejando atividades na
dendeicultura se apresentaram e conversaram cor@so@ a Palma Amazonia, realmente
ninguém tem informacgdes, eles nunca nos contataram”

Sobre o questionamento acerca dos problemas fioslgmvolvendo as familias que hoje
ocupam a fazenda, Leite foi evasivo. “No que taangeestao fundiaria, ficou claro que a
empresa, em reunido com as familias, manifestevesge em resolver a situacgéao, e ficou
acordada a demarcacéao e regularizagcédo dos lote®sile escritura publica”, afirmou.
Este posicionamento se baseia na ata de uma reeai@ada em junho de 2010, na qual o
empresario teria afirmado sua disposicao de ragataa situacao dos ribeirinhos.

Comunidade que vive na Fazenda Santo Antonio @ogera ser despejada
Foto: MDA




O Iterpa, no entanto, confirmou a Repérter Brasd tal afirmativa carece de fundamento,
porgue ndo compete a um arrendatario — no cashre Panazonia — intervir sobre a
situacao legal de um imével de terceiros (no casazendeiro José Martins). O caso
Palma Amazénia é um primeiro exemplo de desvianztas de sustentabilidade
socioambiental estipuladas pelos governos fedezstaglual para a dendeicultura.

A participacdo da Sema, que autorizou o desma&eedacom conhecimento de que esta se
destinaria & producéo de palma, levanta algundigoamentos sobre a futura eficiéncia
dos protocolos de intencdo firmados entre govermm@resas no Para, ou da prépria
legislacdo, a partir da aprovacdo do PL do dentia&onclusdo deste relatério, 0s
problemas ambientais e a ameaca de expulsdo ddariBids que ocupam a Fazenda
Santo Antonio | ndo tiveram solucgéo.

ConsideracOes finais

Lancado em 2004 com o objetivo de alavancar ag@asarenovaveis no Brasil e ao
mesmo tempo criar uma nova alternativa produtigta encluséo social para a agricultura
familiar, o Programa Nacional de Producéo e UsBiddiesel (PNPB) completa seis anos
tendo incluido apenas metade das 200 mil famili@gigtas nas metas iniciais.

Depois de uma traumatizante experiéncia com alBfasdiesel nos primeiros quatro anos
do PNPB, a entrada da Petrobras Biocombustivelarcado do biodiesel, com duas usinas
no Nordeste e uma em Minas Gerais, deu um novolg§oguparticipacdo de pequenos
agricultores nessas regides, mas matérias-pripiaadida agricultura familiar, como a
mamona e o dendé, ainda sao parte irrisoria da@sig§o do biodiesel nacional.

Nos estados do Nordeste, produtores ligados aorvnto dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) avaliam positivamente as parcerias adPetrobras, mas seu papel na cadeia
produtiva, limitada ao fornecimento de matéria-griminda € uma das principais criticas
ao PNPB. No Sul, onde a estatal ainda ndo tem wesampca mais forte, é a auto-
organizacao dos pequenos agricultores (principakn@modutores de soja) que esta
alavancando a sua participacdo na producdo deekeldi partir de negociagdes com usinas
do setor.

Ja no Norte, o governo esté criando um novo prajetproducdo de dendé com
participacdo da Agricultura Familiar, que deve enffar grandes desafios. Apesar dos
esforgos para criar mecanismos que imprimam untezagé sustentabilidade social e
ambiental & cultura, problemas como concentragddidua, expulsdo de familias de suas
terras, violagbes de direitos trabalhistas e demmeatto j& marcam projetos de
dendeicultura no Par4, principal Estado produtgpals.




E inegavel o esforco de setores do governo e gaiprBetrobras para fortalecer o
componente social na cadeia do biodiesel. Namé gue desde 2008 o numero de familias
integradas ao programa tem aumentado e novas asaf#inas tornam-se opcao, ainda
gue extremamente timidas, para as usinas. Magicslagres familiares e os movimentos
sociais que os representam querem mais — e tenotduleito de exigirem isso.

Primeiro, porque a op¢ao da politica publica queebeu o Selo Combustivel Social
empodera desigualmente usinas e agricultores. Sasirzas que recebem diretamente
beneficios fiscais, financiamento de bancos publpara sua infra-estrutura e o poder de
decidir de quem e qual matéria-prima comprar. Aiqaa as associagdes de produtores
tenham a obrigacdo de avalizar os contratos camsinas, esse poder de veto se mostrou
fragil em episddios recentes.

Segundo, porque, com pouca assisténcia técnigdear ainda que em volumes
crescentes —, 0s agricultores familiares tém etddenas maiores dificuldades para
ampliarem a produtividade de suas culturas. Seomwlde producéo, eles pouco podem
oferecer as cadeias do biodiesel. Vale aqui lenduaro MDA previa esse problema
guando concebeu o Selo Combustivel Social, e pordefendia que o0 aumento da mistura
do B1 ao B5 fosse feita lentamente, até pelo m20a38, para que houvesse tempo para
capacitar os produtores. O intenso lobby das empresrém, acelerou a entrada em vigor
do B5 para 2010.

Terceiro, porque o Selo Combustivel Social sofsésténcia de empresas de biodiesel. Na
opinido de uma parcela do empresariado, a obrigde&ompra de matérias-primas
colhidas por pequenos produtores reduz a rentatidi¢conémica do negdcio e o torna
mais complexo. Isso significa que caso o arran|tipo que sustenta o Selo seja
fragilizado ou desfeito, a histéria do biodieselBrasil pode se aproximar cada vez mais
da do etanol, em que as usinas ditam as regrasydo |

O PNPB e o Selo Combustivel Social sdo exempla®a® uma politica publica pode
induzir o desenvolvimento econdmico e social. Emasade seis anos de existéncia do
programa, dezenas de bilhdes de reais ja foranstides para levantar, a partir do zero,
um pargue industrial hoje composto por 62 usinagj@imze Estados brasileiros, capazes
de produzir 14,4 mil metros cubicos do combustpeeldia. Esses numeros ja colocam o
pais entre os trés maiores produtores mundiaishdastivel. O desafio € levar esse
sucesso aos agricultores familiares, historicamaijeglos das grandes metas agricolas
nacionais, mas que podem efetivamente cumprir yralpaportante na cadeia do
biodiesel, produzindo 6leos alternativos ao da s@asenvolvendo técnicas mais
sustentaveis de cultivo do que as empregadas gralades monoculturas.
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