


El lanzamiento de este informe
sobre los impactos de la zafra
2008 de la cana de aztcar marca
la conclusién del primer ciclo

de actividades del Centro de
Monitoreo de Agrocombustibles
(CMA) de la ONG Repérter
Brasil. Esta investigacién sobre
la cafia, un cultivo en expansién
frente al boom del etanol en

el mundo, trae un alerta sobre

el contraste entre riquezay
pobreza que caracteriza al sector
sucroalcoholero: por un lado,
altas inversiones de grupos
nacionales e internacionales
garantizan el desarrollo de
tecnologia de punta; por otro, el
avance del monocultivo provoca
dafios ambientales y miles de
trabajadores siguen sometidos a
la superexplotacion del trabajo.
A lo largo del 2008, también
producimos un informe sobre
los impactos de la soja y del
ricino y otro sobre la palma

de aceite, el coco de babasu,
algodén y pifién manso, siempre
con el objetivo de subsidiar,

con informaciones y analisis
calificados, a movimientos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, autoridades,
empresarios y especialistas en
general. En el 2009, nuevos
informes seran producidos,

con la finalidad de acompanar

la evolucién de los problemas
causados por los cultivos que
sirven como materia prima para
los agrocombustibles. Todo ese
trabajo puede ser seguido en
nuestra pagina en la Internet:
www.agrocombustiveis.org.br.
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PRESENTACION

[~

La zafra 2008/09 de cafa de aztcar fue marcada
por la corrosién de las condiciones laborales en el cultivo
y por el avance del monocultivo sobre el Cerrado, la Ama-
zonfa, el entorno del Pantanal y la zona de Mata Atléntica
localizada en el Nordeste. Es con este alerta que el Centro
de Monitoreo de Agrocombustibles (CMA) de la ONG Re-
pérter Brasil manifiesta su preocupacién por el boom del
etanol en el pafs, en este tercer informe de la serie sobre
los impactos causados por las especies agricolas utilizadas
para la produccién de agrocombustibles. Es el primer es-
tudio amplio divulgado en Brasil sobre los impactos socia-
les y ambientales de la actual zafra.

Las multimillonarias inversiones recibidas por el
sector sucroalcoholero, provenientes de empresas e insti-
tuciones financieras nacionales e internacionales, han in-
centivado el avance de los cafiaverales sobre dreas ya con-
solidadas, como Sio Paulo, y sobre nuevas fronteras en el
Centro-Oeste brasileno. La crisis financiera internacional,
que se desato en el segundo semestre, debe atrasar una se-
rie de nuevos proyectos, pero no al punto de revertir el ci-
clo de expansién. Tanto es asf, que la produccién nacional
de cafia en el 2008 avanzé un 13,9% en relaciéon a la zafra
pasada y, el préximo aiio, debe crecer otros 7,6%'.

Pese a ello, la crisis ha sido utilizada por empre-
sas para justificar el deterioro de las remuneraciones en el
campo. Desde fines de la década de los 90, la remuneracién
por el trabajo venfa acumulando pequefios aumentos reales
si comparada a la evolucién de los precios de los alimen-
tos, pero esa tendencia se invirtié en el 2008. Los reajustes
salariales obtenidos durante las negociaciones raramente
llegaron a dos digitos, mientras que el precio de la canas-
ta popular avanzé 16%°. En el Estado de Sdo Paulo, don-
de estd concentrado un 59,5% de la produccion de cafia del
pais, la pérdida de poder de compra entre los trabajadores
incentivé huelgas - muchas veces reprimidas con violencia
por la policia - y despidos en fébricas y plantas producto-
ras. El ambiente en los cafaverales se volvié tan explosivo
que sindicalistas recordaron los histéricos protestos ocu-
rridos en la regién de Guariba (SP), en la década de 80.

Como se puede observar, la insatisfaccién no es
reciente. Tiene su origen en un modelo productivo basa-
do en la superexploracién del trabajo, en el que una par-
te de los seguidos aumentos de productividad del trabaja-
dor es apropiada por el duefio de la hacienda o de la fabrica.
Desde el afio 2000, la productividad del trabajador creci6
un 11,9% en el Estado de Sdo Paulo, pero el valor que se le
paga al cortador de cafia aumento apenas un 9,8%°. La za-
fra 2008/09 registra, también, deterioro de las condicio-

nes de trabajo en diversas instancias. Por ejemplo, aumen-
td, en términos relativos, la cantidad de autos de infraccién
emitidos por los fiscales a empleadores paulistas referen-
tes al no respeto del descanso semanal y por falta de equi-
pos de proteccién individual. Y 2.553 personas fueron libe-
radas de emprendimientos del sector sucroalcoholero que
se valfan de la esclavitud contemporanea, practicamente la
mitad de todos los trabajadores esclavos encontrados en el
pais a lo largo del afio.

Desde el punto de vista ambiental, la expansién
de la cafia ha alcanzado areas como el Cerrado, la Amazo-
nia, la Mata Atlantica nordestina e, incluso, la Caatinga.

) ] Produccitn de Cafa - 1995
AT e M

X el
e
Ares Pt
FEE—
= hbeg
- - 2008
2000t - 15830
e ——
| o v |

+

- - 2008

2000t - 15830
== 1] ml
| o |

0
Q
B,
w0
-
0o
@)
&)
@)
i
@)
<
0)
o
[0
©
‘®
)
(€]
o
(]




En el 2008, 24 plantas productoras de Pernam-
buco recibieron multas por diversos crimenes ambientales.
El Pantanal, uno de los principales patrimonios ambienta-
les del mundo, esta presionado por los proyectos de insta-
lacién de fébricas en el Estado de Mato Grosso do Sul, en
las proximidades de afluentes importantes para el bioma.
El zoneamiento agroecolégico, que podria organizar la ex-
pansion del cultivo, permanece como una promesa no cum-

plida del gobierno.

Sin preservar el medio ambiente, es practicamen-
te un consenso que los agrocombustibles pierden su ven-
taja comparativa con relacién a los combustibles fésiles,
cuando se considera la quema y la emisién de gases del
efecto estufa. En este aspecto, el Estado de Sdo Paulo asiste
al avance de la mecanizacién de la cosecha, lo que, por un
lado, trae considerables beneficios ambientales, pero, por
otro, es visto por los trabajadores como un riesgo para sus
empleos, ya que son timidas las politicas compensatorias,
como la reforma agraria y la recualificaciéon profesional. Se

estima que, como consecuencia de la mecanizacién, hasta el
2014 cerca de 180 mil personas perderan sus empleos, con-
siderando sélo los cultivos de cafia del Estado de Sdo Paulo.

Mis detalles, anélisis e historias sobre los im-
pactos causados por el avance de la cafia en el pais po-
dran ser vistos en las paginas de este informe, que esta
dividido en tres grandes partes, segtn sus peculiaridades
productivas e histéricas: Centro-Sur, Nordeste y Ama-
zonfa. Para realizar este trabajo, los investigadores del
Centro de Monitoreo de Agrocombustibles recorrieron
ocho Estados brasilefos - Acre, Alagoas, Bahia, Pernam-
buco, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul y
Sdo Paulo - y entrevistaron a centenas de trabajadores,
sindicalistas, investigadores, autoridades y empresarios
del sector. Este trabajo tampoco serfa posible sin el apo-
yo de Cordaid, Fundacién Doen y Solidaridad, asi como
del Instituto Centro de Vida (ICV), que produjo mapas
exclusivos para este trabajo. A todos ustedes, nuestro
sincero agradecimiento.



El Centro-Sur del territorio brasilefio concentré
87,8% de la produccién de cafia de aztcar destinada al sec-
tor sucroalcoholero en el 2008. Forman parte de esa re-
gion el Estado de Sdo Paulo, principal Estado productor
de cafia de azucar del pafs, con 59,5% de la produccién na-
cional, y los Estados donde el avance de ese cultivo es mas
acelerado, como Goids y Minas Gerais. En la zafra 2008,
la produccién brasilefia de cafia de azdcar crecié un 13,9%,
pasando de 501,5 a 571,3 millones de toneladas. Sdo Pau-
lo fue responsable por un 58,9% de ese aumento, Goids por
12,3% y Minas Gerais por 10,9%. Los datos fueron divul-
gados por la Compafifa Nacional de Abastecimiento (Co-
nab) en diciembre del 2008.

El Centro-Sur también es la region prioritaria de
expansién del parque industrial de etanol. De acuerdo con
la Unién de la Industria de la Cafia de Azicar (Unica), aso-
ciacién que retine a las mayores comparifas del sector, 29 fa-
bricas entraron en operacién a lo largo del 2008, entre ellas
13 en Sdo Paulo, 9 en Goids, 4 en Minas Gerais y 3 en Mato
Grosso do Sul. Desde el 2005, el nimero de compafifas de
etanol inauguradas en la regién llega a 81. El Centro-Sur,
ademds, mantiene entre sus fronteras a 372 de las 44.7 fabri-
cas inscritas actualmente en la Agencia Nacional del Petro-
leo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP), y mas de la mi-
tad de éstas - 230, para ser exactos - estdn localizadas en el
Estado de Sdo Paulo.

El gran motor de la actual expansion es el aumen-
to de la demanda de etanol. Como se sabe, la mayoria de las
empresas puede producir al menos tres productos a partir
de la cafia - azicar, etanol y electricidad, que, para muchas
empresas, ya dej6 de ser un subproducto. Durante esta za-
fra, un 56,9% de la cafia cosechada por el sector sucroalco-
holero fue destinada a la fabricacién de combustible y el res-
to, al azticar, segun la Conab. El consumo interno de etanol
es alimentado, sobre todo, por los usuarios que compran los
llamados automoviles “flex”. Lanzados en el 2003, son ven-
didos por la industria automovilistica como vehiculos me-
nos contaminantes y que permiten escoger cual combusti-
ble utilizar, gasolina o etanol.

Entre enero y octubre del 2008, los automdviles
“flex” representaron 93,7% de los dos millones de automé-
viles comercializados en Brasil*. Esa cifra es un factor que
ejerce una influencia directa sobre aquellos que toman las
decisiones en el sector sucroalcoholero, favoreciendo las in-
versiones en nuevas unidades industriales al reducir la posi-
bilidad de que ocurran crisis como la de los afios 80. En esa
época, cuando no existfa la tecnologfa “flex”, muchos com-

pradores de vehiculos daban preferencia a los automéviles
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movidos a gasolina, puesto que temian oscilaciones bruscas
del precio del etanol o, incluso, que hubiera falta de ese com-
bustible en las gasolineras.

Actualmente, el aumento de la produccién de eta-
nol en el pafs ha asegurado precios mds bajos y estables para
el consumidor. Segtin datos del Centro de Estudios Avan-
zados en Economfa Aplicada (Cepea), de la Universidad de
Sdo Paulo (USP), la “curva de tendencia” de la cotizacion
del alcohol hidratado liquido apunta hacia una baja de pre-
cios, que era de cerca de R$ 1,00 por litro en la fibrica, en
el 2002, y lleg6 a R$ 0,80 por litro, en noviembre del 2008.
Los valores fueron deflacionados a partir del fndice Gene-
ral de Precios - Mercado (IGPM), calculado por la Funda-
cién Getilio Vargas.

La Cosan, en la bolsa desde el 2005 y que produ-
Jjo 1,5 mil millones de litros de etanol en la zafra 2007, tuvo
pérdidas en dos de sus ltimos cuatro afos fiscales, com-
prendidos entre mayo y abril del afno siguiente. En el afio
fiscal 2005 las pérdidas fueron de R$ 17,1 millones, y en el
2008, de R$ 47,8 millones. Los resultados positivos se die-
ron durante el afio fiscal 2006, siendo de R$ 64,6 millones, y
en el de 2007, con R$ 857,3 millones - vale decir que la ma-
yor parte de ese valor, un 89%, no corresponde a ganancias
operacionales, sino que fue resultado de una causa por in-
demnizacién vencida sobre el Gobierno Federal.

Ademas de la Cosan, otras comparifas sucroalco-
holeras que estdn en la Bovespa también han divulgado
pérdidas en sus balances en los tltimos meses del 2008. Es
el caso de la Azticar Guarani, que registré pérdidas de R$

ETANOL HIDRATADO 128,3 millones entre abril
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y septiembre del 2008, am-
pliando las pérdidas de R$
27,8 millones que habifa su-
frido en el mismo periodo
del 2007; de la Nova Améri-
Linear (Hidratado real liquido) ca, cuyas pérdidas aumenta-
ron a R$ 18,9 millones, en-
tre mayo y septiembre del

2008, ante R$ 13,2 millo-

Fonte: Cepea/USP | nes del mismo periodo del

Ademas del alcohol hidratado, las fabricas también
producen alcohol anhidrido, que en Brasil se mezcla con la
gasolina. En total, la produccién del hidratado y del anhi-
drido ha aumentado. Apenas el Centro-Sur produjo 24,3
mil millones de litros en la Gltima zafra, un 17% mas que
en el 2007 y préacticamente el doble de lo que fue fabricado
tres aflos atras’. La mayor parte de esa produccion se queda
en el pafs para atender a los vehiculos “flex”. Sin embargo,
cada vez mds las exportaciones constituyen una alternativa
atractiva para los productores. En el 2000, el pafs envi6 227
millones de litros al exterior; en el 2003, 757 millones; en el
2005, 2,6 mil millones; y, finalmente, en el 2007 fueron 8,5
mil millones.

Pero los nimeros correspondientes a las ventas,
que han ido en aumento, para muchas empresas del sector
sorprendentemente no se reflejan en salud financiera. Para
aumentar la produccion, construir o comprar fabricas, mu-
chas compafifas aumentaron su nivel de endeudamiento.
Ese escenario, sumado a un cuadro de intenso aumento de
la oferta de etanol en el mercado interno, hizo estacionar el
precio del combustible en niveles que los empresarios con-
sideran poco rentables y redujo las ganancias de las plantas
productoras. Es lo que indican datos de las pocas compa-
nfas sucroalcoholeras brasilefias que estin la Bolsa de Va-
lores de Sdo Paulo y que, por eso, son obligadas a divulgar
sus resultados financieros.

2007; de la Costa Pinto, que
pasé de ganancias de R$ 5,9 millones a pérdidas de R$ 16,0
millones en ese mismo periodo; y de la Sdo Martinho, la
mayor procesadora de cafia del pafs en la actual zafra, cujas
pérdidas llegaron a R$ 66,6 millones entre abril y septiem-
bre del 2008, ante pérdidas de R$ 43,7 millones en esos mis-
mos meses del 2007.

Dificultando atin mas la situacién, la crisis finan-
ciera internacional que estallé en los Gltimos meses del
2008 ayudo a agravar ese cuadro, en la medida en que redu-
jo la cantidad de crédito disponible en el mercado. La Com-
pania Albertina, de Sertdozinho, municipio que queda a 830
kilémetros al Norte de Sdo Paulo, entré con un pedido de
recuperacién judicial para reestructurar su deuda de cer-
ca de US$ 100 millones. Lo mismo hicieron, poco después,
el Grupo Naoum, con fabricas en Goias y Mato Grosso, el
Grupo Jodo Lyra, de Alagoas, y el Grupo Othon, de Rio de
Janeiro, segtin noticias divulgadas por la prensa®.

Mientras tanto, a pesar de todos esos niimeros ro-
Jos, las empresas involucradas con el agronegocio de la cafa
de azlcar permanecen optimistas a mediano plazo. Como
afirma el ingeniero agrénomo Marcos Sayaya Jank, presi-
dente de la Unica, “los fundamentos econémicos del sec-
tor sucroenergético brasilefio siguen absolutamente sélidos
y apuntan hacia precios ventajosos en los préximos anos,
gracias a la demanda aumentada por los vehiculos flex, a los



nuevos usos del etanol en la alcoholquimica (bioplésticos),
al crecimiento de las exportaciones de aztcar y etanol y a la
creciente oferta de energfa eléctrica oriunda de la biomasa

7

de la cafia de aztcar™.

Es la misma visién que mantiene el gobierno bra-
silefio, que organizé una conferencia internacional sobre
agrocombustibles en noviembre del 2008, clausurada por el
presidente Luiz Inédcio Lula da Silva con un discurso en de-
fensa de esa alternativa energética®, y también el Banco Na-
cional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), la ma-
yor institucién financiera brasilefia de fomento industrial.
En lo que dependa de los esfuerzos - y de los cofres - de ese
banco, que en Ultima instancia responde a Lula, el parque
industrial brasilefio de etanol seguird amplidndose en los
préximos afos, aunque a un ritmo mas lento debido a la cri-
sis econémica mundial del 2008.  Una indicacién de ello
es su cartera de préstamos. En el 2008, el BNDES destiné
R$ 6 mil millones a inversiones en el sector sucroalcohole-
ro, un 61% mas que lo destinado el afo anterior. Desde el
2004, sus ejecutivos ya han firmado contratos para apoyar
la construccion de 48 nuevas fabricas en el pafs.

El BNDES explica su apuesta en el etanol de la
siguiente manera: “La importancia dada al sector sucroal-
coholero es reflejo de la confianza del BNDES en los fun-
damentos que nortean la expansién a mediano y largo pla-
zo del sector, tales como: las ventas de vehiculos flex-fuel
seguiran representando mas de un 90% del total de auto-
moéviles comercializados; el etanol producido a partir de la
cana es reconocidamente mas competitivo que el producido
a partir de otras materias primas; y, principalmente, la ne-
cesidad de reducir emisiones de CO2 har4 con que sea fun-
damental la adopcién cada vez mayor, por otros paises, de la
obligatoriedad de la mezcla de etanol a la gasolina, tal como

ya ocurre en Brasil™.

CAPITULO_1
[MPACTOS LABORALES

Cuando el balance financiero de las fibricas no
opera en positivo, no hay duda sobre quiénes son los més
perjudicados. Las dificultades enfrentadas por el sector a lo
largo del 2008 afectan directamente a los ingresos de los
trabajadores, en especial los de aquellos que estdn vincula-
dos al penoso empleo del corte de cafia. No es sinrazén que
el 2008 qued6 marcado como un afio en que hubo mas pro-
testas frente a las fdbricas que lo normal, a punto de que
los sindicalistas evaluaron que casi fue posible movilizar
para una huelga general de los cortadores en todo el Esta-
do de Sio Paulo - la Gltima ocurrié en 1986.

Segtn datos del Ministerio del Trabajo y Em-
pleo, en el 2007 eran, en el pafs, 572.283'° trabajadores

participando directamente en las actividades del sector su-
croalcoholero - desde el cultivo de la cafia hasta distintos
trabajos en las fabricas -, los que reciben un sueldo prome-
dio de R$ 1.053,34. La mayor parte de esos puestos de tra-
bajo - 215.785 - est4 en Sdo Paulo, donde el sueldo prome-
dio alcanza R$ 1.398,68, un 32,7% superior, por lo tanto,
al promedio nacional''. Incluso en el caso de Sio Paulo, sin
embargo, hay una diferencia entre los niveles salariales se-
gln la posicién del trabajador en la cadena de produccion.
Mientras los empleados que trabajan con procesos indus-
triales de produccién de alcohol recibieron R$ 1.434, como
promedio, durante el afio 2007, aquellos vinculados al cul-
tivo de la cafia tuvieron ingresos de R$ 1.142 - o un 20,3%

menos.

Es necesario plantear una consideracién impor-
tante sobre esos datos del Ministerio del Trabajo y Em-
pleo: éstos se refieren sélo a trabajadores que poseen al-
guan tipo de contrato de trabajo formal con las empresas.
Fuera de las estadisticas, por lo tanto, hay un contingen-
te inmenso de empleados, sobre todo aquellos menos ins-
truidos y sometidos a funciones poco remuneradas, como
los cortadores de caia. El Instituto Brasilefio de Geogratia
y Estadistica (IBGE) afirma que un 27,1% de los emplea-
dos del sector, en el 2005, no posefan contratos de traba-
jo formales'. Tanto sindicatos de trabajadores como aso-
ciaciones empresariales estiman que actualmente exista en
el pais cerca de un millén de empleos creados directamen-
te por esas fabricas'’.

Una gran parte de esos empleos fue afectada por
el deterioro de la salud financiera de las empresas en el
2008, cuando se revirti6, por primera vez en afios, el len-
to proceso de aumento real del sueldo de los trabajadores.
Para demostrar eso, se hard la comparacién entre las esta-
disticas del Ministerio del Trabajo para empleados en el
cultivo de la cafia en el Estado de Sdo Paulo y las del pre-
cio de la canasta popular'* en el municipio de Sdo Paulo,
calculada por el Departamento Intersindical de Estadisti-
ca y Estudios Socioeconémicos (Dieese). Esa comparacion
revela que desde 1999 los trabajadores tuvieron, afo tras
afio, hasta el 2007, aumento del poder de compra de sus in-
gresos. En ese periodo, con un ingreso de R$ 509 era posi-
ble comprar 4,54 canastas populares, que valfan R$ 111,91
cada una. En el 2007, el sueldo llegd a R$ 1.142, lo corres-
pondiente a 5,55 canastas populares con un valor de R$
205,48,

En el 2008, todo cambié. El valor de la canasta
popular llegé a R$ 238,66, un aumento de 16,1% con rela-
ci6én al 2007, pero el reajuste de los trabajadores no llegd
a tanto. De acuerdo con la Federacion de los Empleados
Rurales Asalariados del Estado de Séo Paulo (Feraesp), el
reajuste aplicado por la mayorfa de las fébricas en el 2008
fue de un 7%. Con ese aumento, se prevefa que los ingre-

sos de los trabajadores en el cultivo de la cafia serfa de
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R$ 1.221, lo equivalente a 5,11 canastas populares - menos
que las 5,55 del aflo 2007, configurando, por lo tanto, una
pérdida real de ingresos de los trabajadores. La situacién
es aln peor para los cortadores, clase de empleados que re-
cibe uno de los peores salarios del sector sucroalcoholero.

En el Estado de Sdo Paulo, las fibricas pagan a
los cortadores un sueldo base que esta entre R$ 500 y R$
600, segtin la Feraesp, ademas de una suma extra que varfa
de acuerdo a la cantidad de cana cortada al dfa. Es el deno-
minado pago por produccién. La Feraesp calcula que a fin
de mes, la mayoria de los cortadores recibe, en total, entre
R$ 800 y R$ 900, mientras que aquellos que logran cortar
més cafia pueden llegar a ganar R$ 1.300. Para el repre-
sentante de la Feraesp en la region de la cana de Ribeirdo
Preto, Zaqueu Ribeiro de Aguiar, la pérdida de poder de
compra de los salarios ocurrida en el 2008, explica, en par-
te, el aumento del ntimero de huelgas ocurridas en la re-
gi6n a lo largo de la actual zafra. El estima que en octubre
del 2008, dpice de las protestas, cerca de 10 mil trabajado-
res de diversas fabricas se habfan cruzado de brazos en la
lucha por mejores sueldos.

La perspectiva de baja en el sueldo real de los tra-
bajadores de la cafia en el 2008, en especial de los cortado-
res, refuerza la contradiccién entre el sector sucroalcoho-
lero, sefialado por la industria como fuente del combustible
que puede substituir definitivamente al petréleo en un fu-
turo préximo, y una masa de trabajadores cuya remunera-
ci6n no garantiza minimamente su sustento. No son pocos
los estudiosos, sindicalistas y activistas en general que ven
en la actividad de cortar cafia un ejemplo cldsico de “supe-
rexplotacién del trabajo”, concepto difundido por el inte-
lectual brasilefio Ruy Mauro Marini en una serie de escri-
tos entre las décadas de los sesenta y de los setenta, entre
ellos, “Dialéctica de la Dependencia” (1973).

Uno de los pilares tedricos del concepto de “su-
perexplotacién del trabajo” es la apropiacién, por el capi-
talista, de los aumentos de productividad obtenidos por el
trabajador, que amplia su desgaste durante la actividad sin
recibir por ello una parte equivalente en su sueldo. Un ana-
lisis hecho por la Repérter Brasil a partir de los datos re-
copilados por el Instituto de Economia Agricola (IEA), de
Sédo Paulo, sefiala que es exactamente eso lo que viene ocu-
rriendo en la relacién entre industriales de la cafna y corta-
dores de cafia. Desde el 2000, el valor que se paga al corta-
dor por la tonelada de cafia aumentd, en términos reales'®,
9,8%, alcanzando R$ 3,45 por tonelada en el 2008. Al mis-
mo tiempo, la productividad del trabajador crecié mas que
eso en el mismo periodo, un 11,9%, pasando de 7,6 tonela-
das cortadas al dfa, en el 2000, a 8,6 toneladas, en el 2008,
en el Estado de Séo Paulo.

CASO | Huelga y represion al trabajador

s

“Fue casi una ‘Guariba™. La frase es del sindicalista Zaqueu
Ribeiro de Aquiar, de la Federacion de los Empleados Rurales Asalariados
del Estado de Sao Paulo (Feraesp), al describir el grado de perturbacion
gue marc6 esta zafra en la region de Ribeirdo Preto (SP), una de las

principales areas de cafa del pais.

La mencion se refiere a la histérica huelga de los cortadores
de cafa ocurrida en el municipio de Guariba, en la misma regién, en
1984, y que reunié a cerca de cinco mil trabajadores en la lucha por
mejores salarios. De acuerdo con Aguiar, 24 afios después, en octubre
del 2008, al menos 10 mil cortadores se cruzaron de brazos en
diferentes ciudades paulistas, como Colombia, Viradouro, Terra Roxa,
Morro Agudo, Pontal y Sertaozinho. Pero el movimiento no se unificé y
quedo aislado en cada fabrica.

Asi como en la época de Guariba, las huelgas no surgieron
de una articulacion sindical centralizada, pero si fueron fruto de la
insatisfaccion comun con los salarios ofrecidos por las empresas.
Después de las huelgas, muchas companias aumentaron la base salarial
y el valor pago por la tonelada de cafa, pero permanecié un habito
que recuerda el pasado: la persecucion a los llamados “cabecillas” de
la huelga - trabajadores considerados “mas conscientes” y que poseen
influencia sobre los otros.

El trabajador rural Victor Ronaldo de Alencar, por ejemplo,
fue uno de los 24 despedidos después de una huelga de nueve dias en
septiembre, en la Usina Albertina, de Sertdozinho. Ellos conquistaron
algunas reivindicaciones, como vale alimentacion y reajuste en el precio
de la tonelada de cafa cortada, pero los lideres perdieron su empleo
con la disculpa de gue no trabajaban con eficiencia. La Albertina fue la
11la. en el ranking de molienda de cafia de la Unica en la zafra 2007/08,
con 1,5 millén de toneladas procesadas, y produjo 33,7 millones de litros

de etanol en ese periodo.




Extracto bancario'de trabajador
indica deudas de la fabrica

Lo mismo ocurri6 con Raimundo Nonato de Souza, de 30
afnos, que vino de Piaui para trabajar en el corte de cafa para la Usina
Bela Vista, en Pontal. Después de una huelga de 14 dias en septiembre,
y de haber participado en la comision de huelquistas que negocié con
la empresa, fue despedido “justificadamente” con el argumento de
que no era un cortador eficiente. “Y yo nunca habia recibido ninguna
advertencia”, dijo Souza. Otros ocho cortadores que trabajaban en las
fabricas Bela Vista y Bazan, ambas del mismo grupo, y que habian
participado en la paralizaciéon, también habrian perdido su empleo

injustamente.

Alencar, despedido después de
huelga en Sertaozinho (SP)

-
El cortador Victor Ronald’bw
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Las fabricas pasaron a formar parte de un mismo grupo
después que la Bazan compro6 la Bela Vista, en el 2002, en un negocio
estimado, en ese momento, en R$ 57 millones. En la zafra 2007/08,
la Bazan fue la 37a. fabrica del Estado en molienda de cafa, con 3.2
millones de toneladas de cafa procesadas, y la Bela Vista fue la 58a.,
con 2,4 millones, segun datos de la Unién de la Industria de Cafa de
Azucar (Unica). La primera produjo 101,2 millones de litros de alcohol y
274.4 mil toneladas de azucar, y la sequnda, 75,8 millones de litros de
alcohol y 142,5 mil toneladas de azucar.

La persecucion a los trabajadores ya recibe la atencion de la
Feraesp. Segun el sindicalista Aquiar, la federacion adopto6 la estrategia
de llevar ante la Justicia todos esos casos, cobrando, incluso, pago por
dafios morales a los trabajadores. “Y estamos obteniendo victorias”,
afirmo6 él. Ambas fabricas dicen que cuentan entre sus clientes con
grandes distribuidoras del pais, como la estatal BR. Al ser contactada,
la compaiiia confirmé que adquiere productos de la Bazan y de la Bela
Vista en contratos spot, dado que no existe nada que impida eso - lo que
es verdad. Distribuidoras como la BR demuestran un importante avance
al actuar en sus cadenas productivas en el sentido de excluir a aguellos
que utilizan trabajo esclavo o infantil. Pero politicas de responsabilidad
social deben considerar, cada vez mas, otras condiciones de trabajo
establecidas por sus proveedores - y, en ese caso, la Bazan y la Bela
vista han dejado a desear.

Los problemas no estan sélo en S&o Paulo. Cuando terminé
la zafra, la fabrica Alcoopan, localizada en el municipio matogrosense de
Poconé, en la entrada norte del Pantanal, y que esta en la “lista sucia”
del Ministerio del Trabajo y Empleo de empleadores que utilizaron mano
de obra esclava, despidié a trabajadores que habian participado en el
corte de cafa, sin pagarles el dinero de la rescisién. Cerca de 200 eran
inmigrantes del Nordeste y, frente al no pago, siquiera tenian como
retornar a sus Estados de origen.

Los cortadores, entonces, ocuparon la fabrica y llegaron a
incendiar una parte de la plantacion. La solucién, intermediada por el
Ministerio Publico del Trabajo en Mato Grosso, exigira la venta de una de
las propiedades del grupo. para que los cortadores y demas empleados
puedan recibir los proventos a que tienen derecho. Aduciendo
dificultades financieras, la fabrica amenaza cerrar las puertas.
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» Violaciones a los Derechos Humanos

De acuerdo con el investigador Francisco Alves,
del Departamento de Ingenierfa de la Universidad Federal
de Sdo Carlos (UFSCar), el pago por produccién'” estd por
detrés de una serie de violaciones a las condiciones de vida
de los cortadores que han sido registradas en los tltimos
afios, incluso la muerte de muchos de ellos. Para ganar un
poco més a fin de mes, muchos trabajan més alla de su
limite fisico. Segtin datos de la Pastoral de los Migran-
tes, una entidad vinculada a la Iglesia Catélica con sede en
Guariba, interior de Sdo Paulo, al menos 8 cortadores de
cafia murieron en el Estado, en el 2004, debido a exceso de
trabajo; otros 8 murieron en el 2005, 4 en el 2006, 5 en el
2007y 2 en el 2008.

Alves estima nimeros de productividad superio-
res a los del Instituto de Economia Agricola y dice que ésta
pasé de 3 toneladas diarias por trabajador, en la década de
los 50, a 6 toneladas en la de los 80, y 12 toneladas a fines
de la década de los 90 e inicios de la actual. Un trabajador
que corta 12 toneladas, calcula el profesor de la UFSCar,
camina 8.800 metros; da 133.332 golpes de machete; carga
12 toneladas de cafa en pilas de 15 kg, como promedio
-por lo tanto, hace 800 recorridos y 800 flexiones, llevando
15 kg en los brazos por una distancia de 1,5 a 8 metros;
hace aproximadamente 386.630 flexiones y torsiones tora-
cicas para golpear la cana y pierde mds o menos 8 litros
de agua. “Con todo este detalle de la actividad del corte de
cafia, es facil entender por qué mueren los trabajadores ru-
rales cortadores de cafia en Sdo Paulo: como consecuencia
del exceso de trabajo”, escribi6 é1'®.

Esa situacién puede ser ain peor en un contexto
en que los salarios no aumentan, cuando la tendencia es
que el trabajador corte mds cafa para aumentar sus ingre-
sos. Segtin la Feraesp, en varias regiones de Sdo Paulo el
promedio diario ya es de 16 toneladas entre los cortadores
-y algunos ya cortaron 30 toneladas al dfa. El exceso de
trabajo también estd asociado a muchos tipos de accidentes
de trabajo. Segtin los dltimos datos disponibilizados por el
Ministerio de la Previsién Social, el nimero de accidentes
en el cultivo de la cafia volvi6 a subir en el 2006 (5,1% mas
accidentes), llegando a 8.789 casos en todo Brasil. En el
2005 fueron 8.359 casos y, en 2004, 8.979. El Estado de
Sado Paulo concentra 61,2% de los registros del pafs y re-
giones de expansién de ese cultivo asisten al aumento del
nimero de accidentes -Mato Grosso do Sul, por ejemplo,
pasé de 99 casos, en el 2004, a 232, en el 2006. Debido a la
subnotificacién, autoridades del sector calculan que el in-
dice de accidentes sea al menos 50% mayor que el revelado
por las estadisticas oficiales.

Las estadisticas del Instituto Nacional del Seguro
Social (INSS) también indican la gravedad de los acciden-
tes de trabajo registrados en el sector sucroalcoholero. Al

sumar los Comunicados de Accidentes de Trabajo (CAT)
presentados al INSS registrados en los cultivos y en las
fabricas de azicar y alcohol, entre el 2005 y mayo del 2008,
se llega a la cifra de 82.948 accidentes, practicamente 70
cada dfa, en todo el pafs. Sdo Paulo concentré la mayor
parte de los CATs en el periodo, 43,2% del total, pero, en
términos relativos, los Estados nordestinos estan a la ca-
beza -hay mas detalles sobre esa cuestion en la parte de
este informe sobre la cafa en el Nordeste. En Sido Paulo,
el nimero de accidentes en el sector sucroalcoholero es de
5,15 por cada 100 mil toneladas de cafia producida, pero
llega a 11,98 en Pernambuco y a 15,65 en Alagoas.

Frente a tantos problemas, las autoridades res-
ponsables por la fiscalizacion laboral dedicaron especial
atencion al sector sucroalcoholero en el 2008. La Secreta-
rfa de Inspeccién del Trabajo del Ministerio del Trabajo y
Empleo, a través del Grupo Especial de Fiscalizacién Mé-
vil y de los equipos de las Superintendencias Regionales
del Trabajo', ha actuado para reprimir violaciones a los
derechos de los trabajadores, las que pasan por irregulari-
dades en los contratos de trabajo, falta de condiciones de
higiene y seguridad y llegan, incluso, al trabajo esclavo.

Entre enero del 2007 y julio del 2008, los audi-
tores del trabajo brasilefios realizaron 8.088 acciones, que
alcanzaron a un contingente de 1,9 millén de trabajadores.
En ese mismo periodo, fueron 2.236 autos de infracciéon
en el sector sucroalcoholero, la mayoria de ellos por pro-
blemas clasificados como higiene y confort (44%), como
falta de instalaciones sanitarias adecuadas y de agua pota-
ble para los trabajadores, seguida por irregularidades en
la gestion de salud y seguridad de los trabajadores (17%)
y falta de Equipo de Proteccién Individual (EPI). Ademds,
hubo 65 interdicciones -paralizacién de méaquinas y servi-
cios -y 21 embargos -paralizacién de obras.

En Sdo Paulo, mayor productor de cana del pafs,
se realizaron 544 fiscalizaciones del sector sucroalcoholero
en el 2007 y 546 en el 2008. El Estado estd entre los que
cuentan con la actuacién del llamado “Grupo Estadual Ru-
ral”, especializado en acciones en terreno. Segun Roberto
Martins de Figueiredo, coordinador del grupo, el objetivo
es cohibir ilegalidades cometidas contra los trabajadores
y presionar a los empleadores para que cumplan toda la
legislacién. En el 2006, el Grupo Estadual Rural realizé
160 acciones de fiscalizacién del sector sucroalcoholero en
todo el Estado de Sdo Paulo, 109 en el 2007, y 50 en el
2008. En cada uno de esos afios, llegaron a 95.596, 74.777
y 52.065 trabajadores, respectivamente. Figueiredo expli-
ca que la reduccién del nimero de acciones ocurrié por-
que hubo una intensificacién de irregularidades en otros
cultivos agricolas, como la naranja, pero que el sector de
la cana sigue teniendo problemas graves en términos labo-
rales. “Algunas cosas mejoraron, otras no”, resume él.



Esto es lo que
indican las estadisticas

CASOS DE TRABAJO ESCLAVO EN EL 2008 EN BRASIL

o Casos . Casos .,  Trabalhadores Trabalhadores
sobre emision autos de [HEHARHEEEEREE Registrados Fiscalizados Envolvidos Libertados
infraccién por los fis- |DESMATAMENTO 7 0,03 7 0,04 99 0,01 83 0,02
cales, reveladas en la |PECUARIA 140 0.51 86 043 1791 0.26 1030 0.2
tabla a continuacién. |REFLORESTAMENTO 18 0,07 17 0,09 256 0,04 238 0,05
Los datos indican que, |EXTRATIVISMO 1 0 1 0,01 21 0 2 0
en términos relativos, |CANA 20 0,07 19 0.l 2553 037 2553 05
el ndmero de autos de |OUTRAS LAVOURAS 33 012 28 0.4 806 0.12 650 0.3
infraccién sobre irregu- [CARVAO 40 015 28 0.4 1195 017 286 0.06
laridades en la remune- |OQUTRO & nii 15 0,05 13 0,07 273 0.04 263 005
racién, no respeto del TOTAL 274 1 199 1 6994 1 5105 1
descanso semanal, servi- Elaboracdo: Comissao Pastoral da Terra (CPT), até 26/12/2008

cios sanitarios inadecuados y ausencia de Equipos de Pro-
teccion Individual (EPI) eficientes aumenté en los Gltimos
tres afios. En el sentido inverso, hubo relativa reduccién
del niimero de autos de infraccién emitidos sobre irregula-
ridades en el registro de trabajadores, jornada excesiva, no
respeto a las pausas durante la actividad laboral, transpor-
te y alojamiento inadecuados.

» Trabajo Esclavo

Desde el punto de vista de las violaciones a los
derechos humanos, los casos mas graves se refieren a
esclavitud contemporanea. A pesar de los esfuerzos del
gobierno brasilefio y de comparifas privadas, el sector su-
croalcoholero sigue registrando denuncias de trabajo es-
clavo en diversos Estados. De acuerdo con datos de la Co-
misién Pastoral de la Tierra, en el 2008 el sector fue lider
en cantidad de trabajadores liberados: fueron 2.553 (49%)
del total de 5.244 trabajadores, mas que los 1.026 (20%)
liberados en la actividad pecuaria. E1 2007, el ntimero de
esclavos liberados en la cafa fue mayor, 3.060 (51%) de un
total de 5.968, pero ese dato no indica necesariamente que
haya una mejora en las condiciones de trabajo en el campo,
puesto que depende de lo que ocurre anualmente con el bi-
nomio denuncia y

al hecho de que la cosecha de cania utiliza fuerza de trabajo
intensiva. En otras palabras, una hacienda de cafia puede
ser palco de un rescate con mds de mil trabajadores al mis-
mo tiempo, lo que no ocurre con la actividad ganadera. En
los casos de pecuaria bovina, cuando hay trabajos esclavo
los informes de fiscalizacién del Ministerio del Trabajo y
Empleo han sefialado que los grupos de trabajadores son
menores, pero el nivel de degradacién es mayor. Esta rela-
ci6n queda comprobada cuando se analizan los datos acu-
mulados entre el 2005 y septiembre del 2008 por el MTE.
En ese periodo, se registraron 785 operaciones de com-
bate al trabajo esclavo en el pafs, 42 de ellas en el sector
sucroalcoholero. A pesar de que representa sélo un 5,3%
de las operaciones, la cafia de aztcar fue responsable por
6.030 liberados, un 85% del total de 17.419 trabajadores.

En lo que se refiere a los trabajadores rescatados
en el sector sucroalcoholero entre el 2005 y septiembre
del 2008, la mayor parte de ellos estaba en el Centro-Sur,
origen del 87,8% de la produccion del pafs. Merece desta-
que, sin embargo, el hecho de que los casos de trabajo es-
clavo no se concentran en Sao Paulo, donde estd un 59,5%
de la produccién, sino en los Estados donde el cultivo se
expandié recientemente en nuevas fronteras agricolas de

CASOS DE TRABAJO ESCLAVO EN EL 2008 - CANA - MINISTERIO DEL TRABAJQ?®
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rabajadores Indemnizacion
Municipio Denominacion del Establecimiento ; J
Liberados (R$)
La CPT Al da do Bebed S/A - Agu Alcool
vorada do Bebedouro - Acucar e Alcoo
sefala que el sec- | MG Guaranésia — < 33 0
tor de 1 N (Destilaria Alvorada do Bebedouro - DAB)
(l)r ¢ la cahaes MG | Sao Sebastido do Paraiso Central Energética Paraiso S/A (CEPAR) 8 0
¢l cuarto, con 1917 cp Paracuru AGROVALE Cia Industrial Vale do Curu 141 0
(9%) entre los 214 [Fyg lquatemi Nelson Donatel e outros 126 23944102
casos de emplea- [yr Nova Olimpia Usinas Itamarati S/A 67 213872.87
dores  sorprendi- [ go Porteirao Usina Fortaleza Acucar e Alcool Ltda. 244 352913,55
dos en flagrante. | sp Icem Agrisul Agricola Ltda. 55 82655,6
Estd atrds de la | go Jatai Elcana Goias Agroenergética 95 118065.66
ecuaria (85 casos, Agro Pecuéria Campo Alto S/A
beette] ( o Quirinopolis gro Pecudria Campo Alto S/ 421 822.766.79
0 40% del total), (Usina S&o Francisco)
del carbén (88 ca- | GO Campo Alegre BRENCO - Companhia Brasileira de Energia Renovéavel S.A 17 17044,54
sos,0 18%)edelas | AL Unido dos Palmares Laginha Agro Industrial S.A 52 134642,47
Penedo Agroindustrial S.A
otras culturas (30 | 5 Penedo Sneco Py 203 195.666,58
casos, o 14%). La (Usina Paisa / Grupo Toledo)
diferencia se debe |_AL Rio Largo Usina Santa Clotilde 401 0
Total 1.863 2.177.069,08



la cafia. Estas estdn, muchas veces, en regiones distantes
de los centros urbanos, donde la fiscalizacién enfrenta mas
dificultades. En el periodo que va del 2005 a septiembre
del 2008, el liderazgo en el Centro-Sur, en cuanto a ntime-
ro trabajadores rescatados, pertenece a Mato Grosso do
Sul (1.635), seguido por Mato Grosso (1.070), Goiés (873),
Minas Gerais (415) y Sdo Paulo (161). En el mismo perio-
do, Par4, en la regién amazonica, registré 1.064 trabajado-
res rescatados, al paso que Alagoas y Ceara, en la regién
Nordeste, registraron 656 y 156, respectivamente.

Como se puede ver en la tabla, el caso en que mas
trabajadores fueron liberados ocurri6 en Quirinépolis, Es-
tado de Goids. En marzo del 2008, auditores fiscales resca-
taron a 421 personas de la Usina Sdo Francisco. De acuer-
do con los auditores, los alojamientos eran inadecuados y
su capacidad estaba sobrepasada. La Usina Sdo Francisco
estd vinculada a la Usina Sdo Jodo (USJ), cuya sede estéd
en el municipio de Araras, en Sdo Paulo, y es una de las
asociadas de la Unién de la Industria de Cana de Aztcar
(Unica). El director de la USJ, Herminio Ometto Neto, in-
tegraba el consejo deliberativo de la Unica.

Segtin los auditores, uno de los alojamientos, con
dos habitaciones y un bafio, abrigaba a 18 personas. La cis-
terna para almacenar el agua estaba abierta y se localizaba
amenos de diez metros de la alcantarilla. Otro alojamiento
era un bar adaptado que no tenfa ninguna ventana. “La
unica entrada de ventilacién era por la puerta. Cuando la
puerta estaba cerrada, no circulaba el aire”, dijo un auditor.
En ese momento, un representante de la fibrica contradijo
alos fiscales, aduciendo que el problema de alojamiento era
puntual. “Fue un caso aislado. En 65 afios de historia de la
Usina Sdo Jodo, nunca pasamos por una situacién de ese
tipo. El proceso es excesivamente severo para una empresa
tan grande y que genera tantos empleos”, dijo el abogado
Rogério Castro.

Otro momento embarazoso para el sector su-
croalcoholero, ocurrido en el 2008, fue la exclusién de las
empresas del Grupo José Pessoa -Agriholding, Agrisul
Agricola Ltda., Companhia Brasileira de Agticar e Alcool
(CBAA), Debrasa y Jotapar -de la lista de signatarios del
Pacto Nacional por la Erradicacién del Trabajo Esclavo.
El conglomerado mantiene cinco unidades de produccién
de azicar y alcohol de cana de azicar en el pais: en Japoata
(SE), en Campos dos Goytacazes (RJ), en Icém (SP) y dos
en Mato Grosso do Sul, en los municipios de Brasilandia
y Sidrolindia. La exclusién, determinada en julio por el
Comité de Monitoreo del Pacto, del cual la Repérter Brasil
forma parte, fue provocada por la reincidencia en casos de
trabajo degradante.

Las empresas del Grupo José Pessoa ya estaban
suspendidas del Pacto Nacional desde que el grupo mévil
de fiscalizacién del Ministerio del Trabajo y Empleo res-

caté a 1.011 trabajadores que estaban en condiciones ex-
tremadamente precarias en la Hacienda y Usina Debrasa,
en Brasilandia (MS), en noviembre del 2007. En junio del
2008, otra operacién del grupo mévil encontré a 55 traba-
jadores que eran empleados de la Usina Agrisul, en Icém
(SP), cercana a la frontera entre Sao Paulo y Minas Gerais,
sometidos a esclavitud por deudas. En las explicaciones
encaminadas al Comité de Monitoreo del Pacto Nacional,
la CBAA afirmé que “repudia con vehemencia la practica
del trabajo en condiciones andlogas a la esclavitud, sea por
engafio, sea por condiciones degradantes en el medio am-
biente del trabajo y, principalmente, cuando es resultado
de esclavitud por deudas”. La compafifa sucroalcoholera
reiteré que desconocfa que parte de sus trabajadores es-
taba presa a deudas en establecimientos comerciales de la
regién, con los cuales dicen no tener ninguna conexién. La
CBAA informé, ademas, que habfa despedido a los funcio-
narios “como medida de imposicién de la fiscalizacién”.

Pero las explicaciones no fueron consideradas
suficientes para refrendar la permanencia del Grupo José
Pessoal en el Pacto. “La justificativa proporcionada por la
Comparifa Brasilefia de Agtcar e Alcool fue, una vez mas,
considerada insatisfactoria frente a las pruebas reunidas
por el grupo mévil de fiscalizacién”, afirmé en ese momen-
to la nota publica firmada por el Comité de Monitoreo del
Pacto Nacional, formado por el Instituto Ethos de Empre-
sas y Responsabilidad Social, por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y por la Repérter Brasil. En
nombre del “objetivo de velar por el cumplimiento de ese
acuerdo”, el Comité decidié “excluir con carécter definitivo
a las empresas que forman parte del Grupo José Pessoa”
(lea mas sobre esto en la pg. 27).

El Pacto Nacional por la Erradicacién del Tra-
bajo Esclavo es uno de los principales instrumentos brasi-
lefios de combate a la esclavitud contemporédnea. Lanzado
en el 2005, fue firmado por més de 160 compafifas, que
asumen el compromiso de eliminar de su lista de proveedo-
res a las empresas sorprendidas utilizando trabajo esclavo.
Grandes distribuidoras de combustibles, como Petrobras,
Ipiranga, Esso y Texaco participan del pacto y utilizan la
llamada “lista sucia” de los empleadores (http://www.re-
porterbrasil.org.br/listasuja/) como su principal referen-
cia. Esta lista es actualizada periédicamente por el Minis-
terio del Trabajo y Empleo. En dltima actualizacién, del
29 de diciembre del 2008, hay 205 empleadores registra-
dos como beneficidndose de trabajo esclavo, los que pasan
a sufrir restricciones no sélo por parte de los signatarios
del pacto, sino también de una serie de instituciones y fon-
dos financieros publicos. De esos 205, al menos siete son
haciendas de cafa o compafifas sucroalcoholeras: en Mato
Grosso, los empleadores citados son Usina Alcoopan Al-
cool do Pantanal y Silvio Zulli, ambos en el municipio de
Poconé; en Mato Grosso do Sul, Nelson Donadel, de la
Destilerfa Centro Oeste Iguatemi (Dcoil), en Iguatemi; en



Goias, Agrocana JFS, en Ceres, Ipé Agro-Milho Indus-
trial, en Inhumas, y Energética do Cerrado, duefia de la
fabrica Itaruma, en Itarumi; y, en Ceard, Raimundo Vas-
concelos, de la hacienda Soever.

No todas las compaiifas distribuidoras de com-
bustibles se comprometen en la lucha contra el trabajo es-
clavo. Muy al contrario. Al comprar productos de fabricas
que cometieron ese crimen, algunas empresas permiten
que empleadores esclavistas se mantengan en el mercado.
Es el caso de las distribuidoras Petromarte (octava mayor
de Brasil, el afo pasado, en volumen distribuido de alco-
hol, segiin la ANP), Exxel y Energy, todas con sede en el
Estado de Sdo Paulo y que adquirieron etanol de la fabrica
Alcoopan, de Poconé (MS), después que esta empresa fue
incluida en la “lista sucia”, en diciembre del 2006, por ha-
ber sido sorprendida manteniendo a 818 trabajadores en
condiciones de esclavitud. Las distribuidoras Petromarte,
Exxel y Energy, es importante decirlo, no firmaron el Pac-
to Nacional por la Erradicacién del Trabajo Esclavo.

También para reforzar la lucha contra la escla-
vitud contemporanea, fue lanzado en el 2008 el 2° Plan
Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Esclavo. El
nuevo documento, elaborado por la Comisién Nacional de
Erradicacién del Trabajo Esclavo (Conatrae), cuenta con
66 acciones para prevenir y castigar ese crimen. Las metas
establecidas, entre ellas una que es especifica para la cafia,
estdn bajo la responsabilidad de diversos organismos de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademds de
entidades de la sociedad civil y la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT). Las principales acciones contem-
plan la prevencion, reinsercioén de los trabajadores y repre-
sién econémica. El plan prevé que se busque la aprobacién
de la Propuesta de Enmienda Constitucional 438, que se
conoce como la “PEC del Trabajo Esclavo” y prevé que se
confisquen y se destinen a reforma agraria todas las tie-
rras donde se encuentre esa falta de respeto al ser humano.
La propuesta ya ha sido aprobada en el Senado y depende
de confirmacién en segunda votacién en la Camara de los
Diputados, pero enfrenta fuerte resistencia por parte de la
que se conoce como “bancada ruralista”.
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CASE | Migracién y vulnerabilidad

Uno de los factores que facilitan la explotacién de la masa de
trabajadores implicada en el corte de cafia es su situacién de vulnera-
bilidad. Son, en general, inmigrantes de regiones mas pobres de Brasil,
como los Estados del Nordeste, que viajan hacia Sdo Paulo o rumbo a
las nuevas fronteras agricolas de la cafia buscando empleo. Sequn la
industria, hay al menos 330 mil cortadores de cafa en el pais, 135 mil de
ellos en el Estado de S&o Paulo. Investigadores como Francisco Alves?
evaluan que ese contingente alcance, en realidad, entre 180 mil y 250
mil trabajadores (2006) en el Estado. La Pastoral del Migrante, una en-
tidad vinculada a la Iglesia Catolica que apoya a esa comunidad, estima
que 70 mil de ellos trabajan en la region de Ribeirdo Preto.

Marcos Antonio Rodrigues, de 31 afios, es uno de ellos. Natu-
ral de Fortaleza, en Ceard, Nordeste brasilefio, vive hace tres afos en
Pontal y trabaja en la Usina Bela Vista. Vive en una casa simple, con la
esposa Y dos hijos, uno de cuatro y otro de diez afios. Por lo menos cin-
co dias a la semana enfrenta una dura rutina: despierta a las 4h30 de la
manana, sube al 6mnibus a las 5h50 y va hasta el campo, donde trabaja
en el corte de cafa:; las actividades comienzan a las 7h00 y duran hasta
a las 8h45, cuando hay un intervalo de 15 minutos; el trabajo empieza
nuevamente a las 9h0O0 y sigue hasta a las 11h00O; almuerza la comida
traida de casa y vuelve a empezar el corte a las 12h00, siguiendo hasta
13h45; otro intervalo de 15 minutos y el retorno al trabajo a las 14h00;
termina recién a las 15h20 o, algunas veces, avanza hasta a las 16h00.
Por todo ese trabajo, gana poco mas de mil reales al mes. “La vida aqui
es con mucha dificultad. Pretendo sequir en la cafia un tiempo mas,
pero cuando pueda quiero dejarlo. No es una profesion”, dice él.

A cerca de 20 kilémetros de Pontal, en el mu-
nicipio de Sertaozinho, vive una comunidad de inmigrantes
oriunda de Pimenteiras, en Piaui. Uno de ellos es Francisco
Vital da Costa, de 31 afos. Es la décima zafra en la que viene
a Sao Paulo para trabajar en el corte de cana. Llega al inicio
de cada afio, para volver a su ciudad natal después de 10 u
11 meses. Ya estuvo en Morro Agudo y, hace tres zafras, va
a Sertdozinho. El 2008, trajo a su esposa y a sus dos hijos,
para vivir en una pequefia casa alquilada, con dos piezas
y un bafo. El 2009, Costa dice gue volvera a Sertaozinho,
pero no sabe si traerd a su familia.

En un reciente trabajo® para trazar el perfil de
los inmigrantes, las investigadoras Marcia Azanha Ferraz
Dias de Moraes y Margarida Garcia de Figueiredo, del Grupo
de Extension en Mercado de Trabajo de la Escuela Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, de la Universidad de Sao
Paulo (Esalg/USP), investigaron a un grupo de inmigrantes
provenientes de la ciudad de Pedra Branca, en Ceara, que
escogieron como punto de llegada la ciudad de Leme, in-
terior de Sao Paulo. Segun ellas, la denominada migracién
espontanea fue justificada por los trabajadores por la falta
de empleo u otras oportunidades en su regién de origen.
“Para que la ‘cultura’ de venir a S&o Paulo cambie, seria ne-
cesario que existiesen actividades que lograran absorber a
este contingente de mano de obra” en los locales de origen
de los migrantes, sefalan las investigadoras.

» Los motivos de la migracién

En noviembre, época del fin de la zafra de la cafa en el Su-
deste, la ciudad marafiense de Dom Pedro se agita con la llegada de sus
inmigrantes de la cafia. Y con las noticias de que muchos de ellos van
a sequir lejos, probando suerte en la nueva zafra. Fagno Melo es uno de
los que acaba de regresar a la comunidad de Centro dos Pretinhos, en
la zona rural del municipio. Con 20 afos, esa fue su primera zafra, pero
el destino ya es viejo conocido de muchos de sus vecinos: la zona de la
cafna de Sao Paulo.

Para emprender el viaje, Fagno tuvo que contar con la ayuda
de su padre, que pidi6 R$ 1.000 reales prestados -con 10% de interés.
El valor fue suficiente para el viaje de Fagno y de otros dos parientes,
organizado por “agencias de viajes” locales. Esas empresas -en su in-
mensa mayorfa clandestinas -son intermediarias entre las empresas, o
entre los “gatos”, y los trabajadores y garantizan el transporte precario
de los labradores hasta su destino.

Pero la odisea de Fagno en el corte de cafa sigui6. Pasaron
semanas antes de que empezara a trabajar. Estuvo 37 dias aguardando
antes de ser contratado. Mientras tanto, tenia que pagar de su bolsillo
los R$ 70 mensuales del alquiler, en la casa que dividia con otros ocho
cortadores de cafa. Fagno es uno mas entre los miles de brasilefios que
cada afo cruzan el pais con la esperanza de hacerse rico en los cultivos
de cafia. En el caso de Maranh&o, y en especial de la region central de
ese Estado -donde estd Dom Pedro -esa dindmica es aun mas intensa.
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Migrantes nordestinos descansan después del trabajo, en Sertaozinho_(SP’)_-



Fagno (a la izquierda) con su familia: “No se puede juntar

dinero [en los canaverales de Sao Paulo]”

En S&o José dos Basilios, municipio cercano, la Comision Pas-
toral de la Tierra fue a buscar una respuesta al por qué de ese flujo
migratorio constante. El estudio trazé un perfil del migrante de la re-
gion: hombre, joven, analfabeto o con ensefianza basica incompleta, que
migra mucho mas por la miseria y la falta de empleo que por voluntad
propia. Pero lo mas intrigante es que, a pesar de que la migracién sigue
formando parte de la rutina en esas zonas, 27,65% de los entrevistados
afirma que ésta no trajo ningun cambio a sus vidas. Y muchos otros
relatan impactos negativos, como deterioro de la situacion familiar y
nostalgia de los parientes que quedaron atras.

Fagno es uno de los que vieron pocas
alteraciones después de su viaje. Su sueldo
era de R$ 1.100. Un valor alto, si se lo compara
al sueldo minimo que una ocupaciéon en Dom
Pedro pagaria. “Pero para juntar dinero no al-
canza”, cuenta. Eso porque el costo de vida es
muy alto. Al final del viaje, lo que sobra es el
llamado “acierto” -valor correspondiente a la
rescision del contrato -que siempre queda en
algo cercano a los R$ 600 o R$ 700. Vecina
de Fagno, Francisca Leila dos Santos esta en la
otra punta de la cadena de la migracion de la
cafa. Es la denominada “viuda de marido vivo”.
De sus tres afnos de casada, pasé s6lo 9 meses
-que no fueron sequidos -al lado de Jeanclei, su
marido, de 26 afos. Es el mismo tiempo que la
unica hija de la pareja, Julia, ha convivido con
su papa.

En noviembre del 2008, Leila recibi6 la noticia de que su
marido no volveria hasta fines del 2009. Todo eso es para pagar el
terreno en el que construiradn su casa, condiciéon para que Jeanclei se
quede definitivamente en la ciudad. Mientras tanto, Leila vive de lo que
el marido le envia. “Este afio es el peor de todos. El dice que los cupos
para mano de obra manual estan escasos”. Por eso, el envio mensual de
dinero se redujo. “Ya mandé R$ 250, R$ 300, pero esta vez no alcanza a
mandar R$ 200", calcula ella. Sin embargo, dejando la nostalgia de lado,
Leila entiende las razones que tuvo su marido para emigrar. “Aqui no
hay fébrica, no hay empleo. Yo estoy de acuerdo con él”, racionaliza.

Mientras los trabajadores de Maranhao siguen emigrando ha-
cia los cultivos de cafia del Centro-Sur de Brasil, la cafia ha empezado
a aproximarse de ellos. Y, en su expansion, avanzé en ese Estado. Una
gran fabrica -la Agroserra -se instal6 en Balsas, al sur de Maranhao. Pero
si la proximidad alivia un poco el dolor de emigrar, la realidad del trabajo
puede ser incluso peor en la propia tierra natal.

Aldemir Paulino da Silva escuché en la radio el anuncio de
que la empresa estaba contratando en Dom Pedro. Enfrenté una jorna-
da de trabajo que iba de las 5h a las 18h, de domingo a domingo. En ese
tiempo, cortaba cerca de 100 metros de cafa. La cantidad no es consi-
derada demasiado grande -hay quien corte hasta 250 metros -pero ya
era suficiente para provocarle calambres y dolores de espalda. Por el
metro cortado, recibia R$ 0,07.

Pero un dia, a mitad del corte, el supervisor reajusto el valor
para R$ 0,05 por metro. Paulino y otros colegas reclamaron y fueron
mandados “a la reduccion” -es decir, despedidos. “Pensamos que iba-
mos recibir los derechos que teniamos, pero hasta ahora no hubo nada”,
cuenta. El despido ocurrié en el 2003. Casos como ese se multiplicaron
y se volvieron frecuentes las huelgas. Al punto de que en la ultima zafra
la empresa no contraté a gente de Dom Pedro, por considerarlos rebel-
des, agitadores. Pero la unica rebeldia de Paulino es contra la cafa: “No
quiero volver a eso”, dice.
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CAPITULO_2
IMPACTOS AMBIENTALES

La produccién de etanol en el Centro-Sur del
pafs ha causado importantes impactos ambientales, direc-
tos o indirectos. Presentado como ejemplar para substi-
tuir el petréleo, y como alternativa importante en el com-
bate al calentamiento global, el etanol brasilefio en esta
regién ha representado, también, amenazas a riquisimas
areas de biodiversidad, a los recursos hidricos y a la cali-
dad del aire -ademas de amenazar la salud de los trabaja-
dores y pobladores de regiones cercanas a los cultivos.

Para que se tenga una idea, en el 2008 el sector
sucroalcoholero fue el campeén en multas més elevadas
en el Estado de Sdo Paulo, motivadas por emisién de con-
taminantes que violaban la legislaciéon. E incluso el Pan-
tanal se ve amenazado por la expansién del sector en los
tltimos afios.

» Avance del monocultivo

La expansién del monocultivo, considerada da-
fiina de por sf por diversos especialistas, avanza de ma-
nera evidente en practicamente todos los Estados del
Centro-Sur, sobre todo en Mato Grosso do Sul, Goids y
Minas Gerais (ver tabla a continuacién). Después que la
regién de Ribeirdo Preto y otras del interior de Sdo Pau-
lo fueron transformadas en verdaderos mares de cana, la
prerrogativa de que grandes areas del interior de los Es-
tados del Centro-Sur se volvieran un gran cafnaveral dejé
de ser exclusividad paulista.

EL AVANCE DE LA CANA EN BRASIL

esta expansion, en menor escala, sobre dreas autéctonas
de Cerrado”.

Ferreira es coordinador del Lapig (Laboratorio
de Procesamiento de Imagenes y Geoprocesamiento),
responsable por el desarrollo del Sistema Integrado de
Alerta de Deforestacién (Siad). EI proyecto, innovador y
fundamental en el monitoreo y reduccién de los impactos
negativos producidos por la actividad humana sobre el
Cerrado, estima que, entre el 2003 y el 2007, tales acti-
vidades provocaron la destruccién de algo cercano al 1,9
millén de hectéreas (o cerca de 1,9 millén de campos de
fatbol como el del estadio del Maracani) de Cerrado.

Segin el Estudio “Areas Prioritarias para la
Conservacioén, Uso Sostenible y Reparto de los Benefi-
cios de la Biodiversidad Brasilefia”, del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA), existen, en el Cerrado, més de
400 éreas consideradas prioritarias. Segun el coordinador
del Lapig, “podemos decir que todas las areas identifica-
das por el MMA (Ministerio del Medio Ambiente) como
prioritarias para la conservaciéon de la biodiversidad se
encuentran, de una forma u otra, amenazadas”.

Entre estas dreas, al menos 16 tiene a la cana
como uno de los factores directos de amenaza. E1 niimero
podria ser ain mds alto, si se tomaran en cuenta los im-
pactos indirectos: para Ferreira, la expansiéon de la cana
acaba teniendo “un costo ambiental elevado, dado que, de
una forma u otra, obliga a nuevas deforestaciones” -sea
mediante la deforestacién directa para sembrar cana, sea
por la ocupacién de dreas de otras actividades, que son lle-
vadas, a su vez, a deforestar para desarrollarse. En Goids,
el cuadro presenta-
do por los levanta-

Estado Area plantada en el 2007 (en mil ha) Area plantada en el 2008 (en mil ha)  Aumento (%) . .
mientos del Lapig
Mato Grosso 203142,2 223200 9.9
Mato Grosso do Sul 186791.2 275810 47.7 demuestra la nece-
Goias 285372 401800 408 sidad de mayores
Minas Gerais 496406.4 600697 21 cuidados con el sec-
Espirito Santo 59147,6 65200 10,2 tor sucroalcoholero.
Rio de Janeiro 547355 50000 -8,7 “Nos dimos cuenta
Sao Paulo 3361660,8 3824241 13,8 de que gran parte
Parana 477240,7 509289 6,7 de la expansi(’)n de
Rio Grande do Sul 22499 2095 -6,9 la cafia en el Estado
BRASIL 6137578,6 7010202 14,2 se dio sobre 4reas
Fuente: CONAB

En este movimiento de expansiéon del monocul-
tivo de cafa, la deforestacion del Cerrado gana una nueva
causa importante, al lado de las principales ya existentes
(expansion de las fronteras agricolas de los cultivos de
cereales, nuevos pastos para la pecuaria y produccién de
carbén vegetal). Segun el profesor Laerte Ferreira, de la
Universidad Federal de Goias (UFG), la expansién de la
cafia se ha dado especialmente sobre dreas ya dedicadas a
otros cultivos, “sin embargo, también es posible observar

consideradas priori-
tarias”, afirma.

Organizador del libro La Encrucijada Socioam-
biental: Biodiversidad, Economia y Sustentabilidad del
Cerrado, Ferreira entiende que es posible conciliar desa-
rrollo y conservacién en la regién. Ademés del aumento
del ndmero de informaciones sobre el Cerrado, el coordi-
nador del Lapig defiende una nueva governanza para la
regién, que contemple todos los intereses implicados -asi
como los costos ambientales y sociales del desarrollo. El
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AREAS PRIORITARIAS PARA LA BIODIVERSIDAD AMENAZADAS POR LA CANA EN EL CENTRO-SUR "cﬁ

Nome Importancia* Prioridad Area (km2) _8

Rancharia, SP Insuficientemente conocida Alta 271 E

Santa Maria - Brilhante, GO Extremadamente alta Muy alta 4.849 o

Corredor Serra do Maracaju, MS Extremadamente alta Muy alta 6.191 8

Planalto da Bodoguena, MS Extremadamente alta Muy alta 14.342 éj

Sidrolandia - Terenos, MS Muy alta Extremadamente alta 209 <

Nascentes do Varadouro, MS Muy alta Extremadamente alta 764 (4p)

Campo Florido - Verissimo, MG Muy alta Extremadamente alta 449 o

Serra de Sao Vicente, MT Extremadamente alta Extremadamente alta 1.303 o)

Goianésia a Barro Alto, GO Muy alta Muy alta 2.542 E

Bacia do Rio Corrente, GO e BA Extremadamente alta Muy alta 9.069 K7

Bacia do rio Grande, BA Extremadamente alta Extremadamente alta 1.124 E

Rio Caracol, TO Alta Muy alta 2.558 M

Lizarda, TO Alta Extremadamente alta 2.725 W
Itaguatins, TO Muy alta Alta 1.352
Baixo Parnaiba, TO e MA Extremadamente alta Muy alta 1.689
APA do Jalapao, TO Extremadamente alta Extremadamente alta 3.426

*En cuanto al estado de conservacion y uso de la biodiversidad / Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.
Fuente: http://www.arcplan.con.br/mma/cerrado_fichas_de las_areas_prioritarias.pdf

profesor cree que es necesario, ademds, el establecimien-

to de nuevos modelos de desarrollo para el Cerrado, que
contemplen su potencial turistico y el desarrollo de pro-
ductos basados en avances de la biotecnologfa. Para él,
sin embargo, todo eso depende de voluntad politica en el

sentido de conservar el bioma.

El coordinador del Foro Goiano en Defensa del
Cerrado, Altamiro Fernandes, destaca, en ese sentido,
el papel que puede jugar la Propuesta de Enmienda a
la Constitucién (PEC) 115/95 que reconoce los biomas
Cerrado y Caatinga como Patrimonios Nacionales, que
estd parada en la Camara de los Diputados desde 1995.
“La degradacién del bioma durante este tiempo fue muy
grande, la configuracién de la zona ha cambiado muy ra-
pido, el clima, las estaciones... la cantidad y calidad del
agua se han deteriorado bastante”, lamenta Fernandes.
Para el coordinador del foro, entre los problemas centra-
les que han sido constatados en el Cerrado estdn los que
se refieren a la deforestacién de la vegetacién autéctona,
al suelo desnudo y las consecuentes erosiones y sedimen-
taciones de los lechos de los cursos de agua, ademas de
la contaminacién de éstos. Segtn él, “la sociedad se dio
cuenta de que tenfa que reaccionar y garantizar la apro-

bacién de la PEC”.




CASO | Poblacién frena deforestacion
en Colombia (SP)

La movilizacién de pobladores de Laranjeiras, distrito del mu-
nicipio de Colombia, al norte de Sao Paulo, impidi6 que 216 hectareas
de vegetacién fuesen derribadas para implantar un cafaveral. El Grupo
Santelisa Vale, una de las mayores compafiias sucroalcoholeras del pais,
obtuvo autorizacion de la Justicia local para deforestar, a pesar del veto
del Departamento Estadual de Proteccion de los Recursos Naturales (DE-
PRN).

Segun la jueza de la 3 Vara Civil de Barretos, Monica Seni-
se Ferreira de Camargo, responsable por Colémbia, la autorizacion fue
concedida porque el DEPRN, cuando fue instado, no presenté justificativa
adecuada para impedir el corte. Pero los pobladores de Colémbia no acep-
taron esa decision.

Pobladores de Colémbia protestan contra deforestacion

“Esa vegetacion ya la habian derribado casi toda, hacen 25
afnos, para hacer carbon. Ahora logré recuperarse, pero la fabrica quiere
cortarla. Aqui hay cotia (roedor de hasta 60 cm), venado, onca (felino
brasilefio), varios tipos de péjaros, nacientes de agua. No se puede echar
abajo un tesoro como ese”, dice el albanil Luércio Pereira da Silva, 35 afios.

El y otros colegas impidieron, poco después de la decisién de
la jueza, que los tractores pasaran las cadenas para derribar los arboles.
“Nosotros vinimos rapido y logramos impedir el trabajo. Pero volvieron por
la madrugada y lograron derribar tres hectareas en una hora. Nosotros
corrimos para acd y logramos parar de nuevo a los tractores. Llamamos
incluso a la Policia Ambiental”, afirma Silva, que se fue a acampar al érea.

Los manifestantes dicen que no participan de ningun grupo
ambientalista y no poseen vinculo politico o econémico con nadie, que
s6lo estan preocupados por el avance del monocultivo en la region. El caso
tuvo un final feliz, al menos por el momento. A inicios de noviembre, el
Tribunal de Justicia de Sao Paulo suspendi6 la decision de la 3 Vara Civil
de Barretos y desautorizo la deforestacion. La decision, sin embargo, no
es definitiva.

» Caiia y recursos hidricos

El uso de los recursos hidricos es otro tema en
que el avance del monocultivo de la cafia causa preocupa-
ciones -y apunta hacia la necesidad de cuidados especiales,
para que el uso multiple de los recursos hidricos en el pafs,
previsto por la politica nacional para el sector, no se trans-
forme en letra muerta. Las preocupaciones saltan a la vista:
la gran cantidad de agua utilizada por las fabricas y por
los cultivos de cafia, el riesgo de que sea tirados (o de que
haya escape de ellos) de efluentes no tratados en los rios, el
cerco a nacientes y la muerte, construida cada dfa a partir
de la falta de respeto a la legislacién ambiental, de arroyos
y afluentes de algunos de los principales rios del pafs.

En la region del Tridngulo Minero, compuesta
por las ciudades de Uberaba, Uberlandia y Araguari, otra
de las dreas con fuerte expansién de la cana en el Centro-

Sur del pafs, el crecimiento del monocultivo es uno de los
factores que pone en riesgo el futuro de las aguas del Rio
Grande, uno de los principales de la cuenca del Parana.
Adriana Melo, profesora de geografia y medio ambiente
e integrante de la ONG Generacién Verde, es titular del
segmento de la sociedad civil organizada en el Comité de
la Cuenca Hidrogréfica del Bajo Rio Grande. Adriana eva-
lta que “la expansién de la cafia en el Tridngulo Minero,
sobre todo en Uberaba, esta totalmente fuera de control”.
Segtn ella, el avance del monocultivo en la regién se ha
dado a riesgo de altos costos ambientales. De acuerdo con
Adriana, los productores de cafia “deforestaron donde no
debfan, enterraron los arboles para que no los descubrie-
ran, drenaron y/o cubrieron nacientes y veredas, ademas
de haber invadido 4reas de proteccién ambiental”.

En la cuenca del Rio Grande como un todo, dice

ella, “las deforestaciones provocaron que disminuyese el



caudal de agua en rfos menores y sus afluentes. Algunos
arroyos dejaron de existir o se volvieron intermitentes,
lo que en el futuro se reflejard en el Rio Grande”, avisa.
Adriana sefiala el rio Tronqueiras, en Iturama, como uno
de los cursos de agua agonizantes, “cercado por la cana”.
Ella explica que el comité de la cuenca hidrografica esté es-
tructurdandose y avanzando en los instrumentos de gestiéon
de los recursos hidricos locales. Hoy, “vivimos el drama”,
dice, al mismo tiempo que el comité carece de informacio-

nes y acciones para lidiar con el tema.

Gustavo Malacco, bidlogo, presidente de la Aso-
ciacién para Gestién Socioambiental del Tridngulo Minei-
ro (Angd), de Uberlandia, y representante de la sociedad
civil en el Comité de la Cuenca Hidrografica de los Bajos
Afluentes Mineiros del Paranaiba, refuerza la perspectiva
presentada por Adriana Melo. Para él, la expansion del
sector sucroalcoholero “se esta licenciando a toque de caja
por el Estado de Minas, con total apoyo de éste”, incluso
por el hecho de que la expansién del sector es una “politica
de Estado” en Minas.

Segiin Gustavo, son muchos los problemas cons-
tatados en la region del Tridngulo y del Paranaiba (rio que
marca la frontera de buena parte de los Estados de Minas
Gerais y Goias) y que son resultado de esa politica. Cita
como ejemplos la declaracién del déficit de reserva legal
fuera de la cuenca hidrografica, “violando el Cédigo Fo-
restal”. Para el presidente de la Angd, las reglas para el
licenciamiento del sector son poco rigidas e ignoran buena
parte de los impactos causados por los emprendimientos.
Gustavo afirma, ademads, que el cultivo no se estd haciendo
solamente en dreas degradadas, segin dice el gobierno del
Estado. Y que los pastos sombreados, que cuentan con pe-
quenos grupos de arboles aislados en medio a los campos,
estdn dando lugar a los sembrados de cafia, representando
la extincién de miles de drboles, cortados para la nueva
actividad.

La evaluacién del Instituto Mineiro de Gestién
de los Recursos Hidricos (Igam) organismo del gobierno
del Estado, choca de frente con las preocupaciones pre-
sentadas arriba. Segun el organismo, “la conservacién y
manutencién de los recursos hidricos en el Estado es siem-
pre una preocupacién, no sélo del Igam, sino de todas las
entidades implicadas en la cuestién de la regularizacion
ambiental” en Minas. Sin embargo, “el Igam atin no ha re-
cibido ninguna denuncia referente a los problemas presen-
tados”. De acuerdo con el instituto, “los aspectos ambien-
tales cuestionados son considerados cuando se presenta el
pedido de licenciamiento”, y la regularizaciéon ambiental a
que el sector estd sometido, al lado de la fiscalizacién am-
biental ejercida por el Estado, hacen con que sean mas di-
ficiles acciones que estén en disonancia con lo establecido
en la legislacién ambiental.

» Quemas y salud publica

En Mato Grosso do Sul, frente al crecimiento del
sector sucroalcoholero en el Estado, el Ministerio Publico
Estadual decidi6 controlar preventivamente los procesos
de licenciamiento, fiscalizando eventuales fallas y sugirien-
do medidas adicionales en defensa del medio ambiente.

El promotor Paulo Zeni dedica especial atencién
a la cuestién de la quema de la paja de cafa como méto-
do facilitador de la cosecha, que, segiin entiende, “ya se ha
mostrado como un serio problema en el interior del Estado
de Sdo Paulo”, tanto en términos de contaminacién de la
atmosfera, como de produccién de hollin y causa de pro-
blemas respiratorios, ademds de dafiar la fauna y la flora.
“Esperamos que no llegue a transformarse en un problema
en Mato Grosso do Sul”, dice.

La preocupacién de Zeni tiene mucho sentido.
Reportaje publicado en diciembre del 2008 por el diario
Folha de Sdo Paulo® sefiala que “las plantas procesadoras
de cafia de azicar estan a la cabeza del ranking de multas
por grandes crimenes ambientales, impuestas por la Ce-
tesb (Comparnifa de Tecnologia de Saneamiento Ambiental)
este afio en la regién de Ribeirdo Preto, en el periodo entre
enero y noviembre”. Y que la mayoria de las multas supe-
riores a R$ 15 mil impuestas por la Cetesb en el 2008 fue a
empresas del sector: “De 70 autos de infraccién, 31 fueron
contra 16 fébricas”. La mayoria de las multas a las fabricas,
explica el texto “se debe a casos de quemas hechas fuera del
horario o de 4rea permitida o sin autorizacién”. Los autos
de infraccién fueron impuestos a importantes empresas del
sector, como la Santelisa (Morro Agudo), la Mandu (Guai-
ra), la Guaran{ (Olimpia), la Maring4 y la Zanin (Arara-
quara), la Usina da Barra (Guariba) y la Usina da Pedra.
El periédico destaca que “la Usina da Pedra, en Serrana, es
responsable por el mayor crimen ambiental de la historia
de la regién -derramar melaza en el rio Pardo, en el 2004,
lo que provocé una mortandad de peces”.

La investigadora Sénia Hess, de la Universidad
Federal de Mato Grosso do Sul es una de las referencias
nacionales en impactos sobre la salud causados por la quema
de paja de cana. Ingeniera quimica y coordinadora del curso
de ingenierfa ambiental de la universidad, ha traido datos
que demuestran no sélo el agotamiento fisico a que los cor-
tadores de cafia muchas veces son sometidos en sus trabajos,
sino también los otros riesgos a que estan sometidos.

El promotor Paulo Zeni destaca algunos de esos
riesgos, como “el ozono y otras substancias potencialmen-
te dafiinas a la salud humana que son lanzadas a la atmds-
fera (algunas de ellas consideradas como cancerigenas),
alcanzando especialmente a los cortadores de cafia, que
trabajan en contacto directo con los residuos de la quema”.
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CASO | El cerco al Pantanal

A fines del 2005, frente a la posibilidad de que el cultivo
de cafa y la instalacion de fabricas de alcohol y azucar fuesen auto-
rizados en el Pantanal, el ambientalista Francisco Anselmo de Barros
prendié fuego a su propio cuerpo. Las graves quemaduras lo llevaron a
la muerte algunos dias después. Pese a que en ese momento su acto
de martirio fue uno de los hechos que contribuyeron a la preservacion
del Pantanal frente a la expansion del sector -junto a una fuerte movili-
zacion de la sociedad civil —, el debate sobre el tema sigue candente. Y
el Pantanal sigue amenazado.

Actualmente, Mato Grosso do Sul (MS), Estado en el que se
localiza la mayor parte del Pantanal brasilefio, cuenta con 14 plantas
productoras. El gobierno del Estado estima que ese nimero por lo me-
nos se triplicard en los proximos diez afios, con 28 nuevas fabricas, y
afirma que ese numero no tiende a generar problemas ambientales.
Defiende que todo se daré dentro de la mas perfecta normalidad legal
y de los tramites de licenciamiento locales. Sin embargo, fuentes con-
sultadas por el Centro de Monitoreo de los Agrocombustibles, como el
Ibama/MS y la ONG Ecoa (una de las principales entidades ambientales
del Estado), demuestran preocupacion en lo que se refiere al avance del
numero de fabricas, cafiaverales y potenciales riesgos para el ecosiste-
ma del Pantanal.

Entre los principales temores manifestados, estan la difi-
cultad de gue los organismos estatales fiscalicen el sector si éste se
expande de manera abrupta, ademas de las presiones directas e in-
directas para que la cafa y las fabricas un dia llequen al Pantanal. La
otra cuestion se refiere a la estrecha vinculacién de ese bioma con los
otros de su entorno. El Pantanal, lejos de constituirse como un sistema
aislado, quarda una fuerte relacién de interdependencia con los demas
biomas que lo rodean, y su pujanza vital, su sobrevivencia, dependen de
la conservacion de los demas biomas locales.

Justamente por eso, en 1985 el Conama (Consejo Nacional
del Medio Ambiente) edité resolucién prohibiendo la instalacién de las
fabricas no sélo en el drea del Pantanal en si, sino en toda la cuenca del
alto rio Paraguay (la denominada BAP), de donde provienen buena parte
de la vida y de las aguas que conforman la rigueza de la mayor érea
inundable del planeta.

Antes de 1985, sin embargo, diversas fabricas ya se habian
instalado en la region, casi siempre a orillas de importantes afluentes
del Paraquay, el principal rio del Pantanal. En Mato Grosso do Sul, por
ejemplo, la fabrica de la CBAA (Compafiia Brasilefia de Azucar) de Sidro-
landia se encuentra bastante cerca del Pantanal y mas aun del rio Mi-
randa. La fabrica Sonora, a su vez, localizada en el municipio de mismo
nombre, esta instalada a orillas del rio Correntes, en area considerada
como “prioridad extremadamente alta” por el Ministerio del Medio Am-
biente, y que esta en la frontera entre los biomas del Pantanal y del
Cerrado. En Mato Grosso, por otro lado, cuna de diversos cursos de agua
gue conformaran el Pantanal, son seis las fabricas que estan localizadas
en la cuenca del Alto Rio Paraguay, las que fueron instaladas antes de la
resolucion del Conama. La Barralcool, de Barra dos Bugres, por ejemplo,
se situa al lado del Rio dos Bugres, justamente en la regién en que éste
desagua en el Paraguay. La Coperb, a su vez, con fabricas en Lambari
D'Oeste, realiza parte de sus actividades a orillas del rio Jubinha y cerca
de la reserva del Cabacal. Y, en la principal puerta del Pantanal en Mato
Grosso, en el municipio de Poconé, esta localizada la fabrica del grupo
Alcopan.

Esas fabricas ya instaladas configuran no sélo riesgos direc-
tos a privilegiadas &reas de biodiversidad del Cerrado y de la Cuenca
del Alto Paraguay, como representan riesgos al futuro mismo del Pan-
tanal. EI promotor Paulo Zeni, del Ministerio Publico Estadual de Mato
Grosso do Sul, cita los siguientes como ejemplos centrales de impactos
provocados por el sector en el Estado: el desplazamiento de grandes
contingentes de ganado hacia el Pantanal debido a la expansion de los
cafaverales pertenecientes a las fabricas: casos de deforestacion; casos
residuos de produccion vertidos en areas de preservacion permanente;
y, ademas, el uso intensivo de los recursos hidricos de la regién por
parte de las fabricas.

Para Zeni, “pese a que por el momento no existe riesgo de
que se autorice la implantacion de fabricas en el Pantanal, es necesario
decir que todavia hay quienes argumenten a favor de esa posibilidad y,
por eso, sequimos atentos”. Los gobernadores de Mato Grosso do Sul,
André Puccinelli (PMDB), y de Mato Grosso, Blairo Maggi (PR), por ejem-
plo, son considerados actores centrales en el impulso al agronegocio
en el proceso de debate del zoneamiento ecolégico y econémico de la
cafa, que esta en proceso de elaboracién por el Gobierno Federal.

En Mato Grosso, existen dos nuevos proyectos de fabricas
para la cuenca del Paraguay. Es de-
cir, el zoneamiento, puede reforzar la
prohibicion a la instalacion de nuevas
fabricas en la BAP y en el Pantanal.
O, simplemente, autorizarlas, suspen-
diendo los efectos de la resolucién de
1985 del Conama.

Cabecera del Rio Paraguay,
gue es amenazado jpor la cana




Zeni destaca que las quemas también son responsables
por la “emisién de gran cantidad de gas carbénico en la atmésfera”
y por aumentar el “riesgo de incendios en éreas de floresta y de
vegetacion ciliar”. También menciona el “gran sufrimiento de la
fauna en general”, causado por las quemas, matando e hiriendo
animales de pequefio y mediano porte, destruyendo nidos y hue-
vos y, ademas, eliminando el habitat de diversas especies. El pro-
motor explica que “actualmente existe una accién ante la Justicia
Federal pleiteando que la quema esté condicionada a la previa rea-
lizacién de EIA/RIMA (Estudio de Impacto Ambiental/Informe

»

de Impactos sobre el Medio Ambiente)

Segtin el promotor, “en algunos municipios ya existen
leyes prohibiendo o limitando esa préctica”. En Dourados, por
ejemplo, un proyecto de ley en ese sentido, del vereador Elias
Ishy, fue aprobado en el 2007. El gobierno del Estado, a su vez,
redujo los plazos para poner fin a esa practica del afio 2022 al afio
2016. La expectativa de Ishy, Hess, Zeni y otros, sin embargo, es
abreviar la practica tanto como sea posible. “Esperamos estimu-
lar las fabricas para que aceleren el proceso de mecanizacién de
la cosecha, lo que significarfa practicamente la extincién de las

quemas de los canaverales”, explica el promotor.

El fisico José Goldemberg, presidente de la Comisién
Especial de Bioenergfa del Estado de Sdo Paulo, creada en el
2007, explica que, en el afio 2003, cuando atin era secretario esta-
dual del Medio Ambiente, fue uno de los principales articuladores
de la ley aprobada en Sio Paulo para la introduccién del cor-
te mecanizado en los cultivos paulistas de cana, que deberfa ser
adoptado gradualmente. Como las empresas han hecho acuerdos
con el gobierno para acelerar la mecanizacién, la expectativa de
Goldemberg es que, entre el 2011 y el 2012, con la expansién de
las 4reas de cosecha mecanizada practicamente no se queme mas
cana en Sio Paulo. El Estado de Sdo Paulo cuenta, en ese sentido,
con un protocolo que determina el fin de las quemas en la cosecha
de cafia en dreas que pueden ser mecanizadas hasta el 2014 y en

las que no aceptan mecanizacién en el 2017.

Segtin Goldemberg, la ampliacién de la mecanizacién
es excelente para el Medio Ambiente y la Salud Publica, pero,
obviamente, trae con ella la reduccién de las ofertas de empleo en
el corte de cana. El libro Bioenergfa en el Estado de Sao Paulo:
Situaciéon Actual, Perspectivas, Barreras y Propuestas, lanzado
por la comisién a fines del 2008, trae datos indicando que los cor-
tadores desempleados por la substitucién de los cultivos manua-
les por los mecanizados pueden terminar obteniendo beneficios
-debido a la expansién del sector -en otras funciones. Para ello,
serd fundamental que la iniciativa privada y el gobierno del Esta-
do hagan inversiones en cursos para cualificar a los trabajadores

-lo que no necesariamente sera suficiente.
P> Balance Energético
Las ventajas del etanol brasilefio producido a partir de

la cania de aztcar, en lo que se refiere al calentamiento global, to-

davia provocan debates calurosos. El sector productivo, contando

con el apoyo del gobierno y de parte de la comunidad académica,

destaca varios datos positivos en ese sentido.

En una publicacién del 2008*, destinada a presentar el
potencial del etanol brasilefio en esos aspectos, la Unica sefala
que, en términos de la reduccién de gases del efecto estufa, “esti-
mativas basadas en el andlisis de ciclo de vida, que considera la ca-
dena de produccién desde la siembra hasta el vehiculo abastecido,
muestran que el etanol brasilefio, producido a partir de la cana de
aztcar, reduce las emisiones de gases causadores del efecto estufa
en hasta 90% cuando se lo compara a la gasolina”. La publicacién
destaca, ademas, que “el balance energético del etanol brasilerio es
4,5 veces mejor que el del etanol producido a partir de la remola-

cha o el trigo, y casi siete veces mejor que el del etanol de mafz”.

El texto de la entidad también destaca la autosuficien-
cia energética de las plantas productoras de etanol brasilenas,
que “generan su propia energia eléctrica a través de la quema del
bagazo de cafia”, ademas de generar excedentes “que pueden ser
vendidos en el mercado de electricidad”. Por fin, la publicacién
destaca la productividad del sector, que hoy es de 7,5 mil litros
de etanol por hectarea de cafia y que, con “las nuevas variedades
de cafia de azucar desarrolladas en Brasil, aliadas a la futura in-
troduccion de la hidrélisis del bagazo y de la paja de cana, tienen
potencial para aumentar la productividad hasta llegar a los 13 mil

litros de etanol por hectédrea”.

Los pasos encaminados a aumentar la competitividad
del sector en términos de generaciéon de energfa, impactos am-
bientales y retorno econémico son, sin embargo, permanentes y
desafiadores -y demuestran que parte de las ventajas competitivas
de esa “sustentabilidad” del etanol brasileio atn se refieren més al

futuro que al presente.

En este sentido, José Goldemberg evalta que existen
cuatro tipos centrales de avances que deben ser buscados por el
sector del etanol. Los ejes, que exigen inversiones del gobierno,
de la iniciativa privada y participacién de la comunidad cientifica,
serfan: la co-generacién de energfa, la investigacion y desarrollo
de los procesos de produccién de etanol de 1? generacién, inves-
tigaciones en ciencia y tecnologfa de los biocombustibles de 2?
generacién y, ademds, transporte de la produccién via ductos e

hidrov{as.

Muchos de los aspectos destacados por el sector pro-
ductivo, sin embargo, son foco de criticas y refutaciones por otra
parte de la comunidad académica y por entidades que trabajan con
las cuestiones energética y ambiental. Una de las criticas centrales
se refiere, una vez mas, a la utilizacién de las quemas por el sector
en el proceso de produccién del etanol, con la consecuente emisién
de grandes cantidades de gas carbénico y otros contaminantes en
la atmésfera. En ese sentido, las quemas realizadas para la defores-
tacién de dreas de vegetacion autéctona -sean ellas del Cerrado,
Mata Atlantica o de la Amazonfa -o aquellas hechas antes del corte
manual de la cafa son capaces de destruir las ventajas del etanol en

cuanto a la reduccién de los gases causadores del efecto estufa.
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CAPITULO_3
IMPACTOS FUNDIARIOS

En la regiéon Centro-Sur de Brasil, la instalacién de
decenas de nuevas fébricas sucroalcoholeras ha llevado a im-
portantes transformaciones en el territorio, sea en términos
de su ocupacion, sea en lo referente al crecimiento econémico
y generacién de empleos, sea en lo que se refiere al desarrollo
y aprovechamiento de la infraestructura local. Muchas veces
los impactos son positivos, pero también surgen diversos pro-
blemas, como la competicién con los cultivos de granos; la
competicién con la pecuaria, llevando a que ésta expanda sus
fronteras hacia otros locales y regiones; o, también, el aumen-
to en el precio de la tierra, dificultando el acceso a ella para

otros usos, como la reforma agraria o el cultivo de alimentos.

La ONG Ecoa, de Campo Grande (MS), fue respon-
sable por una de las primeras investigaciones que sefial6 tales
transformaciones. En el estudio “Biocombustibles -La cafia de
azucar en la regién hidrografica del rio Parana -La produccién
de granos, la pecuaria y la cafia en la subcuenca del rio Ivin-

725

hema™, los investigadores de la Ecoa, Alcides Faria y Angela
Frata, analizan la expansién de la cafia en la region hidrografi-
ca del rio Paran4, donde se concentra un 80% de la produccién
brasilefia. Con énfasis en la subcuenca del rio Ivinhema, en
Mato Grosso do Sul, el estudio constata, entre otros aspectos
centrales, que la expansioén de los cafiaverales se ha dado con

fmpetu atin mayor en dreas de cultivo de granos.

En entrevista al Centro de Monitoreo de Agrocom-
bustibles, Faria afirma que la cadena productiva de la cafia
estd buscando los mejores suelos, de relieves planos, con bue-
na infraestructura de transportes y de energifa, con el clima
adecuado y, ademas, con abundancia de recursos hidricos.
En esas condiciones, es practicamente natural que se de una
competicién con los granos. El investigador sefiala el caso de
Rio Verde de Goids (GO) como emblematico. “Alli, la disputa
entre la industria procesadora de granos, plantadores e in-
dustriales de la cafia llev6 a una ley municipal limitando la

expansion de la cafa”, explica.

La ley es objeto de controversia en los tribunales,
pero es inverosimil afirmar que el cultivo de cafia no com-
pite con el de alimentos. Una vez mas, el investigador Faria
utiliza una regién de Mato Grosso do Sul como ejemplo para
demostrar tal proceso. En los municipios de Maracaju, Do-
urados, Rio Brilhante y Sidrolandia, que se encuentran entre
los principales productores de mafz y soja del pais®, la cafia se

expande sobre dreas de antes ocupadas por esos granos.

En la regién de Rio Brilhante, municipio del sur de
Mato Grosso y cercano a Dourados, la instalacién de fébricas
del sector ha agregado nuevas dificultades a una politica ya
marcada por grandes complicaciones: la de la reforma agraria.

Acampados hace mds de cinco anos a orillas de la carretera

BR-163, pequefios agricultores luchan para que la hacienda
Santa Edwirges sea destinada a un asentamiento modelo de
la agricultura familiar. Entre las decenas de carpas de lona y
casuchas de madera construidas a orillas de la carretera, los

agricultores Cacildo Ferreira Vilela, Nelson Juris, José Tra-

Jjano Nunes, Derlirio José Custédio y Jodo Valdir son algunos

de los pequerios productores que suefian con que la hacienda
sea comprada o expropiada por el Instituto Nacional de Co-
lonizacién y Reforma Agraria (Incra). A despecho del analisis
de los agricultores sobre el uso de la propiedad, el instituto
considerd, en el 2003, que la hacienda era productiva. La eva-
luacién tiene validad de cinco afios, y el Incra-MS afirma que
la propiedad se encuentra en el calendario de inspecciones del

organismo para el préximo periodo.

Los agricultores entienden que la expansién de los
cafaverales en la regién, que cuenta con proyectos de impor-
tantes grupos econémicos, entre ellos el francés Louis Dre-
yfus y el brasilefio Odebrecht, es uno de los factores que im-
pide la compra de la hacienda, que, para ellos, serd utilizada
para el cultivo de cana. El Incra-MS, a pesar de explicar que
la hacienda no puede ser expropiada (pero si puede ser com-
prada) por haber sido considerada productiva en el 2003, no
vacila al afirmar que “la influencia de la expansién sucroalco-
holera sobre la reforma agraria en Mato Grosso do Sul es en
el sentido de elevar el valor de las tierras y disputar dreas que
podrian ser obtenidas por ese organismo”. Tal perspectiva,
sin embargo, es refutada por la Seprotur, la Secretarfa de Es-
tado de Desarrollo Agrario, de la Produccién, de la Industria,

del Comercio y del Turismo.

En Séo Paulo, el fisico José Goldemberg cuenta que,
en el 2007, el gobernador José Serra lo invité a conversar y
dijo estar preocupado con la expansién del drea ocupada por
la cafia en el Estado, entre otras cosas, por la presiéon sobre
las areas dedicadas a cultivos de alimentos y el posible despla-
zamiento de éstas. Fue a partir de ese didlogo que se cre6 la
Comisién Especial de Bioenergfa del Estado de Séo Paulo, co-
ordinada por Goldemberg y cuyo objetivo sera sefialar, entre
otros aspectos, lo que el gobierno puede hacer para evitar ta-
les conflictos. Para Goldemberg, “hay cosas que el Estado no
puede hacer con respecto al sector, pues practicamente todo

estd en manos de la iniciativa privada”.

El secretario estadual de Agricultura y Abasteci-
miento de Sdo Paulo, Jodo Sampaio, dijo al Centro de Moni-
toreo de los Agrocombustibles que “el gobierno del Estado ya
adopt6 medidas para frenar el crecimiento de la cafa”. Sam-
paio explica que, en realidad, el gran boom ocurrié en la zafra
2005/2006, y que después, “con la reduccién de los precios del
aztcar y con el mercado de etanol para otros paises atin frena-
do, el productor se encaminé hacia la produccién de granos,

que estaba mds ventajosa”.

Sampaio agrega que, actualmente, Sdo Paulo posee

cerca cinco millones de hectdreas con canfa, lo que representa



20% de las 4reas ocupadas con actividad agricola en el Estado
y que, “el resto de las tierras estan ocupadas por diversos cul-
tivos”, destacando la importancia del Estado en la produccién
nacional y mundial de naranja, café, goma natural, frutas de
mesa y flores, entre otras. Segtin demuestra este informe, la
tranquilidad del secretario no significa, sin embargo, que Sao
Paulo est4 libre de problemas semejantes a los constatados en

otros Estados.

Todavia referente a Sdo Paulo, las fdbricas han
actuado, también, con foco especial en la localizacién de las
redes de transmisién de energfa eléctrica. El fisico José Gold-
emberg explica que, con respecto a la co-generacién de ener-
gfa, dado que negociar energfa se ha transformado en un gran
negocio en Brasil a lo largo de los tltimos afios, las fébricas
del sector estdn invirtiendo cada vez mas en producir su pro-
pia energfa y, ademads, excedentes que puedan comercializar.
La expectativa del sector es de que la co-generacion en el pafs
llegue, entre el 2012 y el 2013, a cerca de 9,5 mil megawatts,
alzando al conjunto de fabricas a un status de produccién
de energfa en el pafs que perdera solamente para la gigante
[taipu. Ademds, estimativas de la Unica sefialan que la pro-
duccién de energfa proveniente de la biomasa de la cafa, que
hoy corresponde a un 3% de la matriz energética brasilea,
puede llegar a representar un 15% en el 2020. Practicamente
todas las nuevas fabricas trabajan dentro de esta perspectiva,
al paso que las antiguas ya empiezan a buscar tecnologfas y

financiaciones para aprovechar ese filon.

En Estados en los que hay una expansién del sector,
como Mato Grosso do Sul, las fabricas tratan de instalarse
cerca de las lineas de alta tensién, segtn lo sefialado por el es-
tudio de la Ecoa. En Sio Paulo, sin embargo, esto no siempre
es posible, tanto para la instalacién de las nuevas industrias
como para las fabricas que, cuando se instalaron, todavia no
consideraban esos factores en su plan de negocios. Asi, exis-
ten plantas productoras que se encuentra a cerca de 50 km de
las lineas. De acuerdo con Goldemberg, se esta dando, actual-
mente, una discusién entre la Agencia Nacional de Energia
Eléctrica (Aneel), empresarios y el gobierno del Estado sobre
ese tema. Para él, debe haber un cambio en las normas fe-
derales para establecer quién cargard con los costos de esas
conexiones. Goldemberg evalta que el nuevo modelo debe
dividir esos costos, con porcentajes equivalentes, entre los

sectores publico y privado.

Frente a los impactos causados por el sector su-
croalcoholero sobre el territorio, y al vigor presentado en los
tltimos afios, los gobiernos del Centro-Sur han trabajado con
la idea de elaborar zoneamientos ecolégicos y econémicos
para el plantio de cafa y para la instalacién de nuevas fabri-
cas. El mismo Gobierno Federal trabaja en esa direccién, e
intenta consolidar, de forma negociada con los Estados, una
norma que organice la expansién del sector sobre el territorio

brasileno.

En Sao Paulo, el secretario de Agricultura y Abaste-
cimiento, Jodo Sampaio, explica que, en septiembre del 2008, el
gobierno lanzé el mapa de zoneamiento agroambiental “deli-
mitando las 4reas del Estado donde puede haber expansién de
la cafia y donde eso no es permitido, incluso con la prohibicién
de instalar fabricas”. Segun el secretario, “ese es el mapa que

gufa las politicas publicas de fomento a la produccién agricola”.

En Mato Grosso do Sul, el gobierno planea elaborar
un Zoneamiento Ecolégico Econémico, que, en la evaluacién
del promotor estadual Paulo Zeni, “directa o indirectamente,
tratard del asunto (de la cafna) y merece un seguimiento cui-
dadoso no apenas por parte del Ministerio Publico, sino de la

sociedad y de la prensa en general”.

Aunque los zoneamientos sean vistos como instru-
mentos poderosos por los gobiernos de la regién, como en los
casos de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul y Minas Gerais, la
pregunta que se debe hacer es cual es la fuerza efectiva que
tendran frente a la economia real y a la pujanza del sector
sucroalcoholero. Ademas de ser foco de intensas disputas y de
intereses controvertidos, los zoneamientos también deben de-
Jjar de ser mero espacio para la negociacién entre empresarios,
gobiernos estaduales y Gobierno Federal, y pasar a ser objeto
de debate de toda la sociedad.

Los zoneamientos también pueden ser instrumentos
para evitar que en el futuro ocurra un aumento en la compe-
ticién entre la produccién de cultivos alimentarios y aquellos
utilizados en el sector agroenergético, lo que podria llevar a
un aumento de los precios de la canasta popular y dificultar
el logro de la soberania alimentaria de la poblacién brasilefa.
Un reciente estudio de la Fundacién Getilio Vargas indica
que, entre el 2007 y el 2008, el aumento de los precios de
los alimentos en Brasil fue causado por la especulacién en los
mercados futuros, y no por la produccién de agrocombusti-
bles. Sin embargo, los modelos econémicos dicen poco sobre
lo que ocurrirfa frente a una expansién atin mayor de los cul-
tivos agroenergéticos, como desean el gobierno brasilefio y

sectores empresariales.

Fabricas podréan sufrir
restricciones con zoneamiento




CASO | Proyecto con caia fracasa en asentamiento

La cuestion fundiaria en la region de Pontal do Paranapane-
ma, extremo oeste de Sao Paulo, no puede ser olvidada cuando se con-
sidera el avance de la cana de azucar. La de Pontal no era una region
tradicional de cultivo, posee apenas 5% del area plantada en Sao Paulo,
pero en los ultimos cinco afos la instalacion de fabricas ha incentivado
el plantio.

Segun Antonio Thomaz Junior, profesor de Geografia de
la Universidad Estadual Paulista (Unesp), muchas empresas se estan
beneficiando de tierras invadidas de manera fraudulenta, es decir, lo
conocido como “grilagem”. “En la practica, existe una alianza entre el
capital y el latifundio”, dice él, traduciendo la relacion entre compafias
sucroalcoholeras y plantadores de cafa. El profesor estima que existan
al menos 500 mil hectéreas en esas condiciones en la regién, cuyos

invasores pretenden obtener la reqularizacion por parte del Estado.

La denuncia se ve reforzada por movimientos sociales que
aducen que grandes empresas brasilefias estan obteniendo beneficios
de esas practicas. En junio del 2008, la Via Campesina ocup6 un campo
de obras de la ETH Bioenergia, empresa del grupo Odebretch que pro-
duce azucar y alcohol en Mirante do Paranapanema. Uno de los motivos
para las protestas es que la ETH compré6, en el 2007, la destileria Alcidia,
localizada en el municipio de Teodoro Sampaio, y que se habria instala-
do 30 afios antes en tierras del Estado.

Sequn la asesorfa de prensa de la ETH, la empresa esta in-
virtiendo R$ 5 mil millones en la creaciéon de polos productivos en Sao
Paulo, Goias y Mato Grosso, con 520 mil hectareas de cafa. La nueva
fabrica en Mirante tendra capacidad para procesar 4 millones de tonela-
das de cafa por zafra.

Otra critica hecha por los movimientos sociales es que la
cafa est4 avanzando sobre 4reas donde antes se producian alimentos
y que podrian ser utilizadas para fines de reforma agraria. Actualmente,
hay mas de 100 asentamientos en el Pontal.

Con incentivos insuficientes para producir, muchos asenta-
dos acaban haciéndose cortadores de cafa. En el asentamiento Santa
Zélia, en Teodoro Sampaio, el marido de Fatima Silva®’ tuvo que sequir
ese rumbo. “Me parecio6 que tendria una vida digna cuando llegué a este
campo, pero ahora, si no trabajamos para la fabrica Alcidia, pasamos
hambre”, dice ella.

Cuando fue asentada, Fatima recibi6 una financiacion
del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(Pronaf), lo suficiente para cercar su campo, abrir un pozo y comprar
seis vacas. El negocio, sin embargo, no se mantuvo, y ella y su marido
no lograron generar recursos financieros suficientes con la actividad
para pagar la financiacién y tener acceso a mas recursos.

Por cortar cafa para la fabrica su esposo recibe R$ 600 al
mes, sale de casa a las cinco de la mafiana y vuelve a las seis de la tar-
de. “Hoy dia todos dependemos de la fabrica, porque dentro de nuestro
campo sé6lo conseguimos un poco de ingreso con la venta de leche. Sélo
Dios sabe cuando voy a pagar la deuda de la financiacién”, lamenta.

Los asentados del Santa Zélia también estuvieron implicados
en un fracasado acuerdo intermediado por el gobierno del Estado con
la fabrica Alcidia. En el 2003, fue firmado un convenio entre el sector
sucroalcoholero y el Banco de Brasil para incentivar la produccion de
cafia en asentamientos. Segun ese contrato, la fabrica seria responsable

por la implantacion del cultivo en el campo y tendria que pagarles a los
asentados por eso.

Pero la asentada Sénia Maria dice que una de las fabricas
que participaron del convenio, la Alcidia, le repasé sé6lo una parte de
las ganancias, diciendo que que tuvo pérdidas con la operacion. “Los
funcionarios de la fabrica venian, cortaban y se llevaban la cafa, pero, al
final, decian que el cultivo no rendia nada y yo le quedaba debiendo al
banco”, dice ella.

Walter dos Santos, técnico en gestion organizacional del
Instituto de Tierras del Estado de Sao Paulo (Itesp), entidad que fue
avalista del convenio, dice que éste tuvo efectos negativos en el Pontal.
“Para la industria era facil ser avalista y financiar la plantacion, porque
era dinero del gobierno. Cuando las industrias recibian dinero y pagaban
la financiacién, habia un poco de lucro para el asentado, pero en algunos
casos los asentados no recibieron ninguna ganancia de las tierras del
asentamiento”.

CAPITULO_4 )
IMPACTOS SOBRE INDIGENAS Y
POBLACIONES TRADICIONALES

La expansioén de los cultivos de cafia y la llegada
de nuevas fabricas al Centro-Sur de Brasil exige atencién
especial no s6lo debido a los impactos sobre el medio am-
biente y el territorio, como se ha visto anteriormente. En
algunas regiones, la cana es una de las grandes amenazas a
la subsistencia de las poblaciones tradicionales e indigenas.
Es el caso, por ejemplo, de buena parte de Mato Grosso
do Sul, donde la fuerza del sector sucroalcoholero y del
discurso del desarrollo colocan bajo pesada artillerfa la de-

marcacion de las tierras indigenas®.

Junto al cerco a las aldeas y a la lucha contra la
creacién de nuevos territorios, la expansiéon del agrone-
gocio, con papel especial del sector sucroalcoholero, se es-
tructura en el sentido de impedir, directa o indirectamente,
la cultura y la organizacién social de esos pueblos y su re-
lacién con el lugar en que viven. No bastaran los impactos
sobre los pueblos indigenas como un todo, el crecimiento
de los cafiaverales y de las fabricas en la regién ha sido pal-
co de conflictos que inciden, incluso, en la vida -y muerte
-de muchos jévenes indios.

Es lo que cuenta, de forma dura y objetiva, un

2 sobre un

reportaje del periodista Cristiano Navarro
tragico episodio ocurrido en la Hacienda Santa Candida,
que abastece a la Destilerfa Centro Oeste Iguatemi Ltda.
(Dcoil), del municipio de Iguatemi (MS). En ese reportaje,
con nombre e identidad falsos, un nifio Guarani Kaiowa de
s6lo 15 afios fue “contratado” para el corte de cafa en esa
hacienda. Registrado con el nombre de otro indio, el nifio
pasoé a ser, segun los documentos elaborados por el em-
pleador, un hombre de 24 afios y, con la nueva identidad,

entré a trabajar en los cafaverales, contra la voluntad de



su padre, que habfa retenido los documentos del mucha-
cho para evitar que entrase al corte de cana. El desenlace
del episodio narrado por el periodista es emblematico de lo
que ocurre en la regién: “En la noche del dfa 15 de diciem-
bre del 2006, dentro de un caj6n simple, del que todavia es-
curria sangre, el cuerpo de Pedro (nombre ficticio dado al
chico en en reportaje) fue dejado por sorpresa en la casa de
su abuela. Pedro habfa sido degollado en la mafana de ese
mismo dfa dentro de la fabrica donde trabajaba. Su cuerpo
fue encontrado por policfas militares cerca de las 14h, so-
bre un descampado de piso quemado cerca de un montén
de cafia de aztcar que él mismo recién habfa cortado, como
consta la indagacién policial”.

Si la historia de Pedro suena “exagerada” o “par-
ticular”, “absurda” o “inédita”, una “excepcién”, en fin, re-
presentando un “punto fuera de la curva”, vale registrar
que la falsificaciéon de documentos, la falta de seguridad
en las haciendas, la superexplotacién de los trabajado-
res y la violencia contra los indios en las fdbricas de la
region son hechos recurrentes. En el mes de marzo del
2007, por ejemplo, més de 400 trabajadores, gran parte
de ellos indigenas, fueron liberados de un area de corte de
cafa de la Dcoil, donde se encontraban en condiciones de
trabajo andlogas a la esclavitud. El sometimiento de los
cortadores de cafa al trabajo esclavo en Mato Grosso do
Sul no es una exclusividad de la Dcoil®. En noviembre del
2007, mas de mil trabajadores -practicamente todos ellos
indigenas -fueron liberados del cautiverio a que estaban
sometidos en el corte de caiia por la Debrasa, destilerfa del
grupo JPessoa, instalada en Brasilandia.

Es dificil comprender cémo es posible que un em-
presario de gran envergadura en Brasil, como el médico
del trabajo Nelson Donadel, propietario de la Dcoil, o de
importancia mundial, como José Pessoa, del grupo JPes-
soa, de la Compaiifa Brasilefia de Aztcar y Alcohol y de
la Debrasa, sometan a trabajadores en una situacién como
esa. Contactados por el Centro de Monitoreo de Agro-
combustibles, sélo el Grupo JPessoa se manifesté. En un
comunicado, la supervisora de Responsabilidad Social de
la empresa, Maria de Fatima Oliveira, dijo que “las acu-
saciones de ‘condiciones degradantes de trabajo’ contra la
Debrasa, referentes a 831 indigenas, fueron negadas y que
los autos de infraccién, que realmente implicaban ajustes,
fueron acatados. Ademds, dijo que las acusaciones de uso
de trabajo esclavo por parte de las empresas del grupo son
“Inconsistentes”, lo que estarfan probando en la Justicia.

El Ministerio Publico del Trabajo en Mato Gros-
so do Sul (MPT-MS) ha tratado de responder a la situa-
cién enfrentada por los indigenas, que, junto a los inmi-
grantes nordestinos, representan las principales fuentes de
la mano de obra que se arriesga a enfrentar las durfsimas
condiciones de trabajo a que son sometidos los empleados

del sector sucroalcoholero. En el caso de la Debrasa, por
ejemplo, el MPT-MS presenté una accién civil publica de
10 millones de reales frente al problema verificado.

Ademds, seguin explica el procurador Cicero Rufi-
no, coordinador del Nicleo de Usinas Sucroalcoholeras del
MPT-MS, tue propuesto un Término de Ajuste de Con-
ducta (TAC) a las fabricas para los casos de contratacion
de mano de obra indigena. Con la finalidad de evitar que el
trabajador pierda contacto con su aldea y familia por perfo-
dos muy largos, el TAC determina que los indigenas sean
contratados por las fabricas en abril, y que cada 45 dfas las
empresas lleven a los trabajadores hasta sus respectivas
aldeas. Al final de ese periodo, la fabrica se pone al dia con
toda la remuneracién a que el empleado tiene derecho, y
éste, a su vez, puede quedarse entre cuatro y cinco dfas
en su aldea, para después volver al trabajo si asi lo desea.
A fin de afio, la empresa debe despedir a los trabajadores,
sin justa causa, de modo que cada dos afios los trabajado-
res tienen derecho a recibir la multa de 40% del Fondo
de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS) y el seguro
desempleo.

De acuerdo con el procurador, “infelizmente, no
se han respetado ese y otros TACs relacionados a la con-
tratacién de los indigenas”. Explica que considerando sélo
del grupo JPessoa, que cuenta con una segunda fébrica en
el Estado, en Sidrolandia, ademds de diversas propiedades
dedicadas al corte de cafia, entre TACs y acuerdos no cum-
plidos, hay mas de diez millones de reales en pasivos frente
el MPT-MS que estén siendo ejecutados.

La alta cantidad de problemas vinculados al sec-
tor llevé al MPT-MS a estructurar el Nicleo de Usinas,
para que hubiera una actuacién conjunta de los procura-
dores que responden por la cuestién, con un funcionario
actuando en las atribuciones de secretaria, reuniones men-
suales, decisiones colegiadas, actuacién calificada, etc. El
coordinador del nicleo demuestra gran preocupacién con
la explosiva expansion del sector, planeada por los gobier-
nos estadual y federal. “Con diez a 15 fébricas, tenemos
todas las dificultades relatadas. Si son instaladas 15 o 20
fabricas mas en los préximos afnos, eso harfa con que fuera
inviable todo el trabajo hecho en los moldes actuales, la

realizacién de acciones preventivas etc.”.

Los efectos sobre los indigenas también se dan
de formas menos brutas y directas, pero complementarias
-e igualmente importantes. Para Margarida de Fatima Ni-
coletti, asistente social, administradora de la Fundacién
Nacional del Indio en la regién (Funai Cone-Sul), en lo
que se refiere a la demarcacién de las tierras indigenas,
la institucién, asi como los indigenas Guarani, Kaiowd y
Nandéva “est4 sufriendo todo tipo de insultos y criticas en
el sentido de que impide el desarrollo econémico”. Marga-
rida agrega que la Funai busca cumplir con el papel que
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la Constitucién le atribuye y garantiza en su articulo 231,
pero que la prensa ha tratado el asunto de forma bastante
mal informada, disparando para todos lados”. Ella agre-
ga que los propietarios y politicos -fdbricas y haciendas de
caia incluidas entre esos grupos -actiian en el sentido de
dificultar, o incluso impedir, los estudios y otros trabajos
necesarios para las demarcaciones.

En las proximidades del municipio de Rio Bril-
hante, a inicios de noviembre, cerca de 150 indios de la
etnia Kalowa se encuentran a orillas del rio que da nombre
al municipio, cercano a la BR-163. Instalados actualmente
en algo intermediario entre una aldea y un campamento,
los indigenas reivindican la demarcacién de su tierra en ese
local, que consideran su territorio tradicional. Para esos
Kaiow4, la rica vegetacion ciliar del local, el caudaloso y
tranquilo rio Brilhante, la fauna y la flora existentes pue-
den ser el tekoha -espacio donde se vive de modo ideal -que
buscan desde que sus antepasados fueron desalojados por
los nuevos ocupantes de la region. Los propietarios de la
hacienda, a su vez, capitaneados por el principal de ellos,
Julio Cezar Cerveira, tratan de retirar a los indigenas del
local por la via judicial.

Los indios apuestan a la posibilidad de que, a me-
dida que el proceso de demarcacién de toda el drea se realice
-lo que atin no ha empezado a hacerse -podran permanecer
en una franja de tierra més restringida, estrategia adoptada
en otras demarcaciones en el pafs. La Funai trabaja con esa
perspectiva, dependiendo, sin embargo, del poder Judicial.
De acuerdo con la administradora de la Funai en la regién
“la situacion no es nada buena, pues el juez federal ya deter-
miné la reintegracién de propiedad, que debe ser cumplida
por la Policfa Federal hasta el 15 de enero del 2009”. Los
indigenas dicen que no van a dejar el local y que no poseen
alternativas de vivienda, alimentacién ni posibilidades de
mantener reunida a la aldea, entre otros aspectos funda-
mentales de la realidad de la etnia Kaiow4.

El lider indigena Anasticio Pe-
ralta, que vive en la aldea Jaguapiru, en |
el municipio de Dourados, sefiala que, al
lado de la demarcacién de los territorios,
la constitucién de politicas publicas que
garanticen los derechos de los indios y
que construyan verdaderas alternativas
para ellos son elementos fundamentales
para la sobrevivencia de los pueblos indi-
genas, que vivian en la regién mucho an-
tes del “descubrimiento” de Brasil por los
portugueses. Funcionario de la secretaria
de Agricultura Familiar de Dourados, él
no acepta el discurso de que retirar a los
indigenas del corte de cafa representarfa
un riesgo para los mismos indios, que hoy
dependerfan de esa actividad. Segtn Anas-

tacio Peralta, “los indigenas estdn cortando cafia desde,
aproximadamente, 1530. Ese discurso es antiguo”.

Ese pafio de fondo constatado en Mato Grosso do
Sul es el que respalda, e incluso incentiva, acciones como
la de las fabricas que sometieron a los indigenas y demés
trabajadores a la situacién de trabajo esclavo. Al mismo
tiempo en que existe una firme campafia de los sectores
conservadores del Estado para frenar la demarcacién de
las tierras indigenas -en la que estan implicados incluso
parlamentarios y prefectos locales -los indigenas, sobre
todo los de la etnia Guarani, se encuentran confinados
en territorios infimos, sin alternativas, sea para producir
y cazar los alimentos que consumen, sea para generar al-
gin ingreso. Entidades como la Asociacién Brasilefia de
Criadores de Cebt (ABCZ) encabezan la lista de las que
estén en contra de las demarcaciones. Mientras tanto, gru-
pos de capital internacional invierten en plantas produc-
toras de etanol en el Estado, importantes distribuidoras
de combustibles compran alcohol de las fibricas y grupos
transnacionales del sector de alimentos se benefician de las
condiciones naturales, econdémicas y politicas ofrecidas por
Mato Grosso do Sul.

La falta de alternativas de los indigenas en la
regién no es mera consecuencia de otros procesos. Es,
muchas veces, buscada y trae beneficios para diversos
segmentos, especialmente aquellos que utilizan la mano
de obra sometida a condiciones degradantes®’. En medio
al confinamiento y a la falta de alternativas que marca el
cotidiano de los indfgenas, a los casos de trabajo esclavo y
muerte de indios -por homicidio o suicidio —, y a los casos
de alcoholismo, desnutricién y otros problemas de salud
publica entre los indigenas, el Estado celebra las infinitas
tierras que estan “disponibles” para la llegada de nuevas
tabricas y empresas del agronegocio. El gobernador André
Puccinelli planea, incluso, transformar a Mato Grosso do

Sul en el mayor productor de etanol del mundo hasta el
2015%.




CASO | Los Xakriabas en Pontal

Entre el contingente de emigrantes que parten de las regio-
nes mas pobres del pais para trabajar en el corte de cafa en S&o Paulo,
hay grupos indigenas de varios Estados del Nordeste y del Centro-Sur
brasilefio. Uno de esos grupos son los Xakriabas, que, segun el proyecto
Pueblos Indigenas en Brasil®, del Instituto Socioambiental (ISA), vivian
donde hoy se localizan Tocantins, Goias y Minas Gerais. En la época de
la colonizacion, el grupo fue blanco de misiones jesuitas y de presiones
economicas sobre su territorio. Pero un periodo de valorizacion de su
identidad marc¢ las ultimas décadas, culminando, incluso, con la demar-
cacion de sus tierras en Sao Joao das Missdes, norte de Minas Gerais.

Las dificultades con que viven, sé6lo con cultivos de subsis-
tencia, han llevado a muchos xakriabas a emigrar buscando empleo.
Decenas de ellos han ido a Sao Paulo para trabajar en el corte de cafa,
enfrentando experiencias de mando y obediencia a las cuales no estan
acostumbrados en la convivencia de la aldea. En esta zafra, el xakriaba
José Aparecido Marco da Silva, de 28 afios, dejé a su esposa e hija en
Minas Gerais para trabajar para la Usina Bazan, en el municipio de Pon-

tal (SP). Es el tercer ano seqguido que viaja para trabajar en la cafa -y
tal vez sea la ultima vez que lo haga. “Es muy malo el precio que pagan
por la cafia que cortamos. No quiero volver el afio que viene”, reclama.
Segun José, junto con él vinieron otros 111 indigenas de su comunidad.
Uno de ellos es Ronaldo Fernandes da Silva, que, a los 19 afios, enfrenta
su primera zafra. “Mi papa pidi6 que yo no viniera, pero yo queria juntar
algun dinero. Decidf enfrentar esto. Al comienzo, fue triste dejar el lugar
donde naci. Pero me vuelvo pronto para alla”, afirmé.

El afio de los Xakriaba en Pontal fue marcado por la violen-
cia. Segun relato de de la Federacion de los Empleados Rurales Asalaria-
dos del Estado de Sao Paulo (Feraesp) y del mismo Ronaldo, indigenas
sufrieron agresiones de policias durante la huelga de los trabajadores de
las fabricas Bela Vista y Bazan. “Algunos fueron alcanzados por balas de
goma y tres fueron presos porque estaban con hondas. Después de eso,
asustados, decidieron volver a Minas Gerais”, dice Ronaldo. Para él, ese
acontecimiento puede influenciar la decision sobre venir en la préxima
zafra. “Hace entre 10 y 15 afos que los Xakriabas vienen a Sao Paulo
para trabajar con la cafa. Pero creo que muchos se lo van a pensar
mejor sobre si vienen el préximo afio”, dice.
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Indigenas xakriabas que trabajan en el corte
de cafa, en Pontal (SP)




La cana de aztcar tuvo un papel fundamental en
la historia de la formacién socioeconémica del Nordeste,
factor que atn hoy distingue la cultura de la regién de las
otras del pafs. Implantada en forma de plantation (latifun-
dios de monocultivos) ya a mediados del siglo XVI, para
producir azucar, la caiia fue uno de los principales vectores
de la ocupacion y el desarrollo de las 4reas costeras y de la
Zona de la Mata - que abarca los Estados de Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y parte
del Reconcavo Baiano -, creando las bases para una orga-
nizacién social y politica que todavia concentra poder y
capital en los principales Estados productores.

En Alagoas y Pernambuco, la cafia se consolidé
como uno de los mas importantes remansos de la economia
a partir del siglo XVI, y en la década de 1910 Alagoas llegd
a estar a la cabeza de la produccién nacional de azticar®.
Bastante dependiente del apoyo estatal desde la época del
Imperio, el sector tuvo un desempefio positivo hasta la dé-
cada de 1930. De la decadencia que siguid, el sector acabé
recuperdndose recién en los aflos 1970, con la creacién del
Prodlcool, la creciente oferta de crédito y fuertes inversio-

nes de capital externo.

En la década de 1990, sin embargo, la reduccién
de las inversiones publicas, la inestabilidad econémica in-
ternacional y un volumen insostenible de deudas llevaron
a las plantas productoras nordestinas a enfrentar una crisis
aguda. Muchas suspendieron sus actividades, tanto por la
talta de capital de los grupos controladores como debido al
desvio de las inversiones hacia otros Estados, como Goids,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul y Minas Gerais. El de-
sarrollo de una moderna industria sucroalcoholera en Sao
Paulo también sustituyé a las viejas agroindustrias azuca-

reras nordestinas®.

La crisis del sector de la cafia de aztcar del Nor-
deste también gener6 un creciente conflicto con los tra-
bajadores y los movimientos campesinos que luchan por
la tierra. El surgimiento de grandes fibricas -muchas de
ellas empresas familiares - a partir de la concentracién de
la cadena productiva de la cafia a fines del siglo XIX, creé
una forma singular de ocupacién de las tierras a partir de
las relaciones de trabajo. Formadas por varios ingenios
azucareros (haciendas), las fabricas tenfan dreas destinadas
a pequenias parcelas y nidcleos habitacionales para sus tra-
bajadores, modelo que empez6 a alterarse a partir del ad-
venimiento del trabajo temporal o por zafra. Con la crisis,
muchos asalariados fueron despedidos, y crecié la presiéon
de los industriales de la cafia para que dejasen las tierras
de los ingenios azucareros, a pesar de enormes deudas la-



borales y del derecho adquirido sobre los campos. Por otro
lado, los ingenios azucareros quebrados e improductivos
pasaron a ser el blanco principal de los movimientos de
lucha por la reforma agraria.

A partir del 2003, con la vuelta de las inversiones
del gobierno Lula en el sector sucroalcoholero -una res-
puesta a articulaciones iniciadas en el 2002, cuando, can-
didato a la Presidencia, Lula se reunié con industriales de
la cana de Sdo Paulo y Pernambuco buscando apoyo; en
el 2007 dijo que eran “héroes nacionales” -, el cultivo de
la cafia empez6 a recuperarse en el Nordeste: deudas mi-
llonarias fueron renegociadas y parcialmente perdonadas
-a inicios del 2007, el Banco de Brasil concedié un perdén
de deudas superior a R$ 1.000 millones a por lo menos 20
fabricas, la mayorfa en el Nordeste®. En Alagoas, este afio
el gobernador perdoné més 1.500 millones en deudas de
industriales del sector al Estado, dividiendo en cuotas deu-
das fiscales de las empresas que estaban en atraso, ademas
de conceder amnistia de multas, intereses y reajustes®”.

En el 2008, de acuerdo con datos de la Conab®,
el 4rea plantada con caiia en el Nordeste fue de 1,037 mi-
1l6n de hectareas, un aumento de 4,3% con respecto al
2007 (994,1 mil ha). Entre los Estados productores de la
regién, Alagoas, donde la cafa estd presente en 57 muni-
cipios, ocupa el primer lugar en cuanto a drea sembrada
(426,8 mil ha, 4rea 0,8% mayor que la ocupada en el 2007,
y que equivale a practicamente un sexto de todo el territo-
rio alagoano). En segundo lugar estd Pernambuco (con 61
municipios productores y 316,6 mil ha plantadas, con cre-
cimiento de 6,1% con respecto a la tltima zafra), seguido
de Paraiba (112,5 mil ha, con una baja de 2,1% con respec-

to al 2007). Maranhio, Piauf y Sergipe, aunque con é4reas
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mucho menores, presentaron crecimiento significativo en
los cultivos de cafa del sector sucroalcoholero, respectiva-
mente de 25,2%, 40,3% y 50,8%.

Del total de 67,8 millones de toneladas de cana
producidas en esta zafra en el Nordeste, 39,7 se destinaron
a la produccién de aztcar y 28,1 a la produccion de alco-
hol. Con 70 plantas productoras de etanol inscritas junto
a la Agencia Nacional del Petroéleo (21 en Alagoas, 21 en
Pernambuco, ocho en Paraiba, seis en Sergipe, cuatro en
Rio Grande do Norte, cuatro en Maranhio, tres en Bahia,
dos en Ceara y una en Piauf), la produccién de alcohol en
la regién tuvo un aumento de 2,75%, pasando de un total
de 2,22 mil millones de litros en la zafra 2006/2007 a 2,28
mil millones en la zafra 2007/2008, segin la Conab.

CAPITULO_1
IMPACTOS LABORALES

En el Nordeste, donde la mecanizacién ain no
ha avanzado como en los cafiaverales del Centro-Sur, las
condiciones de trabajo en la cafia son marcadas por una ex-
trema precariedad, segtin evaluacién del Fundacentro®, or-
ganismo de investigacion en seguridad, salud y medio am-
biente en el trabajo del Ministerio del Trabajo y Empleo.

En lo referente a las principales formas de vincu-
los laborales, ese organismo sefiala una gran cantidad de
grados entre la legalidad y la ilegalidad, que pasa por el
trabajador asalariado, los contratos de trabajo por tiempo
indefinido y con derechos laborales y previsionales, los tra-
bajadores por zafra, con contratos de corta duracién, los
“clandestinos” (sin contrato, reclutados por intermedia-

SR rios), y el trabajo esclavo. En esta tltima ca-
‘Bahi tegoria, de acuerdo con la Comisién Pastoral
de la Tierra, en el 2008 las acciones de fis-
calizacién liberaron a 1.498 trabajadores en
los Estados del Nordeste, de los cuales 656
en Halagaos, 309 en Pernambuco y 192 en

Ceara.

De acuerdo con el abogado laboral Bru-
no Ribeiro de Paiva®, especialista en rela-
ciones de trabajo en el sector de la cafia de
azucar en el Nordeste, con el aumento de
las contrataciones temporales el niimero de
trabajadores con contrato permanente cayé
para menos de un 30% del total de la fuerza
| de trabajo. Al mismo tiempo, afirma Paiva,
las Convenciones Colectivas de Trabajo han
sido sistematicamente incumplidas por las
empresas, sobre todo en lo relacionado a la
remuneracién y a las condiciones de trabajo.
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La precariedad de las condiciones de trabajo de los
trabajadores nordestinos del sector ha dado a la regién el
primer puesto en accidentes de trabajo. En un comparativo
con los principales Estados productores del pafs, basado en
la relacién entre volumen de caiia producida y casos de ac-
cidentes, Bahia, Alagoas y Pernambuco presentan los ma-
yores indices de accidentes, como demuestra la tabla abajo:

Contradictoriamente, representando a uno de
los sectores que mas contribuye para la jubilacién precoz
de trabajadores, muchas fabricas también estdn entre los
mayores deudores del sistema previsional en sus Estados.
Tomando como ejemplo a Pernambuco y Alagoas, las deu-
das del sector junto al INSS (Instituto Nacional del Seguro
Social) suman R$ 609.204.871,34 y R$ 58.423.378,78, res-
pectivamente™'.

A pesar de la innegable importancia econémica
del sector sucroalcoholero para los mayores Estados pro-
ductores del Nordeste, la generacién de riquezas no se re-
fleja necesariamente en las condiciones de vida de la pobla-
cién de los polos productores. Segin Paiva, de acuerdo con

ACCIDENTES EN EL SECTOR DE LA CANA DE AZUCAR Y PRODUCCION DE AZUCAR Y ALCOOL *

Cana Producida en 2005, 2006,
Estados

Accidentes de trabajo 2005 Relacion de accidentes por

uestra guante roto a

el trabajo en Halagaos

parte de las plantas productoras nordestinas. Recordando
s6lo eventos del 2008, casos de incumplimientos extremos
de la legislacion laboral, puestos al descubierto por acciones
del Ministerio Publico del Trabajo - como el flagrante de
40 trabajadores en condiciones infrahumanas en la fabrica
Vida Nova, en Agua Preta, en la Mata Sul de Pernambu-
co, propiedad del diputado estadual Marco Barreto (PMN)
en febrero de este ano; el rescate, en el mismo mes, de 52
cortadores que trabajaban en condiciones degradantes en
la Usina Laginha, propiedad del ex diputado, ex senador
y candidato derrotado al gobierno de Alagoas, Jodo Lyra
(PDT), en Unido dos Pal-
mares (AL); y el rescate
de 284 cortadores de cafa

2007 y 2008** (t) a 05/2008 100.000 toneladas . ores
S&o Paulo 696011222 35912 515 en la Usina Vitéria Agro-
Parana 121734660 8471 6.95 comercial - Ltda., propie-
Goias 68098921 5280 775 dad de José¢ Bartolomeu
Pernambuco 62468835 7487 198 de Almeida Melo (PDT),
Alagoas 89296088 13978 15,65 prefecto electo de Palma-
Bahia 15465321 3582 2316 res (PE), en diciembre de

* En esta relacion, son contabilizados solo los accidentes comunicados por las empresas a través de los CATs
(Comunicados de Accidentes de Trabajo)

este afio -, son emblemé-
ticos de una mentalidad

*% Como los datos sobre accidentes abarcan el periodo entre el 2005 y mayo del 2008, se consider6 1/5 de la zafra total
prevista para el 2008, sequn la Conab. Los datos de produccién del 2007 también son de la Conab, y los del 2005 y el

arcaica que todavfa prima

en el sector dominante de
2006 son del IBGE.

Fuentes: INSS (accidentes de trabajo), Conab e IBGE (produccioén de cafia)

la regién. De acuerdo con

datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), en el afio 2000* el promedio del [ndice de
Desarrollo Humano (IDH) de Brasil era de 0,757 (73° lugar
entre los 173 paises evaluados). En Alagoas, en 91 de los
102 municipios el IDH estaba abajo de 0,500, incluyendo a
todas las ciudades de la regién de la cafa (siete de los diez
municipios brasilefios més pobres estdn en Alagoas). A su
vez, entre los 184 municipios de Pernambuco, 116 presen-
taban el IDH abajo de 0,500, incluyendo la casi totalidad de
los municipios de la regién de la caiia. El valor maximo de
0,358 (méaximo, no promedio ) del IDH en la meso-regién
de la cana de Alagoas sélo superaba el IDH de los 10 pai-
ses més pobres del mundo. En el caso del drea de cafia de
Pernambuco, el indice méximo de 0,438 sélo era superior al
IDH de los 20 paises mas pobres.

Por otro lado, la recuperacién econémica y las in-
versiones publicas en la cafia en los tltimos afos no se han
reflejado en la mejorfa de las condiciones de trabajo en gran

articulo del periédico O
Globo en noviembre del 2008, sobre el tltimo caso, “el abo-
gado de la Usina (Vitéria), José Hamilton Lins, admitié las
condiciones precarias de trabajo, que considerd como parte
de una cultura colonial que necesita tiempo para adaptarse
a las nuevas reglas laborales.”



CASO | En Alagoas, 14 fibricas enfrentan

procedimientos legales por trabajo degradante y esclavo

El alto grado de precariedad en las condiciones de trabajo
de los cortadores de cafia se hizo evidente con los resultados de una
Fuerza de Tarea del Ministerio Publico del Trabajo (MPT) en Alagoas, a
inicios del 2008. Contando con participacion del Grupo Mévil del Minis-
terio del Trabajo y Empleo, Procuraduria Regional del Trabajo de la 19a.
Region, Procuraduria General del Trabajo, Policia Rodoviaria Federal y
Policia Federal, la Operacion Zumbi dos Palmares, realizada entre los
dias 21 de febrero y 28 de marzo del 2008, fiscalizé a 15 de las mayores
fabricas del Estado, constatando irreqularidades que afectaban a mas
de 20 mil trabajadores en 14 de ellas.

Como saldo final de la operacion, el Grupo Movil rescaté a
656 trabajadores -52 en la fabrica Laginha, 203 en la fabrica Penedo y
401 en la fabrica Santa Clotilde -y dio curso a 12 acciones civiles publi-
cas, con pedidos de indemnizacién por dafios a los derechos colectivos
y difusos de los trabajadores totalizando R$ 20 millones. La Procuradu-
ria Regional del Trabajo de Alagoas también entr6 con 13 ejecuciones
de Términos de Ajuste de Conducta, que habian sido firmados por las
fabricas y no fueron cumplidos sequn lo acordado.

La situacion encontrada por la fiscalizacion del trabajo en
los cafaverales alagoanos en el 2008 no es nueva. De acuerdo con el
Informe de Actuacién de la Fuerza de Tarea, tramitan en la Procuradu-
ria Regional del Trabajo de la 19a. Regién decenas de acciones y pro-
cedimientos contra 31 empresas, referentes a irreqularidades laborales
cometidas en los ultimos diez afios. Constan en esa lista cinco fabricas
por utilizacion de trabajo infantil y de adolescentes y otras ocho por
utilizacion de mano de obra esclava®.

En entrevista al Centro de Monitoreo de Agrocombustibles,
el Procurador Jefe del MPT en Alagoas, Rodrigo Alencar, explicé que la
operacion en las fabricas fue realizada debido al creciente numero de
procedimientos indagatorios y movilizaciones de trabajadores contra
abusos cometidos por las empresas. De hecho, durante la accion los
fiscales encontraron problemas graves, como retencion de los carnés
de trabajo y libretas de deudas (dos de los elementos que caracterizan
el trabajo esclavo, dado que impiden a los trabajadores de marcharse),
equipos de proteccion individual (EPIs) totalmente rotos (sin substitu-
cion por mas de seis meses), intimidacion de los trabajadores mediante

uso de arma y trabajo de nifios y adolescentes, entre otros.
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El dia 11 de marzo, por ejemplo, la fiscalizacién sorprendio, en
el municipio de Colonia Leopoldina, a 27 trabajadores clandestinos (sin
registro) en un camion de transporte de cafa: entre ellos estaban diez
adolescentes con edades entre 14 y 17 afos. Estaban con calcetines y
chancletas, sandalias plasticas o descalzos, y ningun trabajador habia re-
cibido equipos de proteccion. Compartiendo el transporte con animales,
los trabajadores iban, segun testimonios, al corte de cafa en la hacienda
Gabao, del empresario Antonio Cordeiro, proveedor de la Usina Taquara.

Entre los problemas comunes a todas las fabricas fiscaliza-
das, el MPT tiene en su lista los siguientes: pésimas condiciones de los
alojamientos, de la alimentacion, del abastecimiento de agua, de los
EPIs, del transporte y de las instalaciones sanitarias, entre otros. Como
resultado de la Operacion Zumbi dos Palmares, en noviembre del 2008
el MPT firmé un Término de Conciliacion y Ajuste de Conducta con el
sector, en el cual los productores de azucar y alcohol se comprome-
tieron a “cumplir la legislaciéon en beneficio del trabajador rural”. Las
fabricas Caeté, Grupo Santo Antonio (Central Azucarera y la filial Cama-
ragibe), Grupo Toledo (Capricho y Sumauma), Ledo, Laginha, Destileria
Porto Alegre, Mendo Sampaio, Santa Clotilde, Santa Maria, Seresta, Ta-
quara y Triunfo, que enfrentaron 12 Acciones Civiles Publicas, deberan
pagar indemnizacion por el dafio causado al interés difuso y colectivo
de los trabajadores.
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CASO | Usina Laginha, Grupo Jodo Lyra

Como resultado de la Operacion Zumbi dos Palmares en
la fabrica Laginha, localizada en el municipio de Unido dos Palmares,
fueron rescatados 52 trabajadores. Seqgun el MPT, los hombres, que tra-
bajaban en el transporte de trabajadores del corte de cafa y operando
tractores de la fabrica, cumplian horario exhaustivo, no recibian horas
extras y vivian en alojamientos con condiciones insalubres.

Propiedad del ex diputado, ex senador y candidato derrotado
al gobierno de Alagoas, Joao Lyra (PDT), la empresa Laginha Agroindus-
trial S.A. tiene una extensa historia de violaciones laborales y ambien-
tales, de acuerdo con la Relacién de Procedimientos y Aciones de la
Procuraduria Regional del Trabajo de la 19 Region. Entre los afios 2000
y 2007, las fabricas Laginha (matriz) y las filiales Guaxuma y Uruba
sufrieron 29 procesos por irreqularidades como fraude en las relaciones
de empleo, contratacion irregular, problemas con el medio ambiente del
trabajo, uso de mano de obra de nifios |,
y adolescentes, etc.

Sequn el informe de fis-
calizacion de la Fuerza de Tarea del
2008, los problemas encontrados fue-
ron los siguientes:

» Alojamiento

“Encontramos un aloja-
miento que abrigaba a 53 empleados
que trabajaban en turnos alternados
de forma irreqular. El alojamiento es-
taba muy sucio, con fuerte mal olor
(..). En vez de colchones, los trabaja-
dores recibieron simplemente espu-
mas de mala calidad, sucias y muchas
de ellas rotas, que no ofrecian condi-
ciones de limpieza y reposo. (...) Habia
basura acumulada en el alojamiento,

i
ocasionando intenso mal olor (...)”

» Alimentacién

“Los trabajadores que se encontraban en el local (alojamien-
to) informaron que la comida era proporcionada por una ‘churrascaria’,
se descontaba de sus salarios y era muy mala (descompuesta) y, por
eso, ellos la tiraban a la basura”. En el campo, “tratandose de aquellos
que eran alojados por la empresa, a veces se alimentaban de guisos de
mandioca o polenta con salchicha. Para aquellos que traian alimentos
de sus domicilios, no se disponibilizaban recipientes para mantener las
comidas calientes. Estas omisiones propiciaban el surgimiento de enfer-
medades estomacales, como diarreas, vémitos y célicas”.

» EPIs y accidentes de trabajo

“Fueron encontrados trabajadores sin equipos de protec-
cion individual o con éstos en pésimo estado de conservacién y no
repuestos. Los trabajadores informaron, en testimonios prestados, que
la empresa no reponia los equipos debido a que enfrentaba dificultades
econdémicas. Informaron, ademas, que los machetes y las limas estaban

desgastados, lo que dificultaba el corte de cafa”. Para evaluar los im-

ion de fos coftadores s
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pactos de la falta de EPIs, los auditores fiscales recogieron los Comuni-
cados de Accidentes de Trabajo (CATs) de la fabrica correspondientes a
los afios 2007 y 2008. De acuerdo con los registros, ocurrieron mas de
250 accidentes en ese periodo, con casos de cortes en [as manos y pies,
torsiones, amputacion, caidas y un caso de muerte por aplastamiento,
en noviembre del 2007. Es decir, en el transcurso de poco mas de un
afo, seqgun el MPT, 16,6% de los que trabajaron en el corte de cafa en
empresa Laginha sufrieron accidentes.

» Trabajo y remuneraciéon

“Observando el ritmo de trabajo de los cortadores de cafa
de azucar, sometidos a tales condiciones (degradantes), es posible no-
tar que todos terminan a un paso del agotamiento, que puede llevar a
la muerte. Indagados sobre la razén por la cual no reducian el ritmo,
incluso habiendo riesgo de muerte, invariablemente contestaban que no

creian que podrian morir y que ganaban tan poco por unidad producida

gue se veian obligados a trabajar como esclavos, hasta el agotamiento,
para obtener un poco mas de dinero. (...) No bastase el ritmo inhumano
y exhaustivo del trabajo realizado, todos los trabajadores se sentian aun
mas abusados por la forma en que se calculaba su produccion, lo que se
hacia midiendo el &rea cortada, de manera lineal, con una vara de una
braza de largo. El encargado, al mover la vara, siempre lo hace de ma-
nera a reducir, en el terreno, el area de cafa cortada por el trabajador”.

» Recuperacién Judicial

Debido a una deuda de US$ 70 millones con el banco inglés
Calyon, el 26 de noviembre del 2008 el grupo sucroalcoholero Jodo Lyra
entré con un pedido de recuperacion judicial (concordata) de la empresa
Laginha Agro Industrial S/A (que aglutina a las fabricas Laginha, Guaxu-
ma y Uruba, en Alagoas, y Vale do Paranaiba, en Minas Gerais). El pedido
de recuperacion judicial fue decretado por el juez Séstenes Alex, de la
comarca de Coruipe (AL).



+

CAP [TULO 2 Naturales Renovables (Ibama) realiz6, en Pernambuco, la
IMPACTOS AMBIENTALES Operaciéon Engenho Verde, una de las mayores acciones

de fiscalizacién sobre el sector sucroalcoholero nordesti-
no, abriendo procedimientos
y multando a las 24 mayo-
res plantas productoras del
Estado* por un valor de R$
5 millones cada una, en un
total de R$ 120 millones,
por un conjunto de crimenes
ambientales. La operacién
obtuvo notoriedad nacional
debido a las declaraciones del
ministro del Medio Ambien-
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te, Carlos Minc, que, en una
colectiva de prensa, dijo que
el Estado de Pernambuco era
“un desastre del desastre”,
donde ocurre “un desmande
generalizado, con apoyo po-
litico e impunidad”. Afirmé,
ademas, que los industriales

i =ry A e I s de la cafia eran unos “delin-
Cerros deforestados para plantar ‘tafna-en Pernambuco "« ] )

cuentes™.

En sus mas de cinco siglos de presencia en el Entre las acusaciones que constan en las acciones
Nordeste, la cafia de aztcar fue la principal responsable civiles publicas que siguieron a la operacién de fiscaliza-
por la casi absoluta destruccién de las dreas de Mata At- cién, el Ibama menciona la falta de licenciamiento ambien-
lantica de la region, actualmente reducida a sélo un 5% tal de las fabricas - hecho que provocé dafios ambientales
de su extensién original, de acuerdo con estimativas del con efectos permanentes y acumulativos al medio ambien-
Centro de Pesquisas Ambientales del Nordeste (Cepan). te; severa degradacién de las Areas de Preservacién Per-
La deforestacién incluye tanto las Areas de Preservacién manente (APPs); ocupacién de APPs por el cultivo de cana
Permanentes (APPs, como las vegetaciones ciliares de los de azicar; inexistencia de Reserva Legal, o no respeto a las
principales rios de la Zona da Mata, bordes de rios y cum- mismas, en las propiedades dedicadas a la cafia; quema ile-

bres y encuestas de cerros) BIODIVERSIDADE AMEACADA PELA CANA - MATA ATLANTICA NO NORDESTE

como las reservas legales

Nome Importancia* Prioridade Area (em km?)

(conservacién obligatoria de Itaporanga, SE Insuficientemente Conhecida Alta 23
20% de la cobertura vegetal [vata de Oiteiro e Caititu. SE Insuficientemente Conhecida Alta 299
original en las propiedades [serra Grande, AL Extremamente Alta Extremamente Alta 557
que se encuentran en el bio- |Santa Rita, PB Insuficientemente Conhecida | Extremamente Alta 44
ma Mata Atléntica). Regido da APA de Piquiri-Uma, RN Insuficientemente Conhecida Muito Alta 50
PE Pau-Brasil, PB Extremamente Alta Extremamente Alta 4
De acuerdo con Regido de Japaratuba, SE Extremamente Alta Muito Alta 1279
la altima actualizacién del Pontal do Coruripe, AL Insuficientemente Conhecida Alta 33
¢ L APA Pratigi, AL Extremamente Alta Extremamente Alta 955
Mapa deArcas Prioritavias [5o0 R =0 Alta Alta 89
para la Biodiversidad, del Mi- Camaragibe - Tapacurd, PE Muito Alta Alta 1019
nisterio del Medio Ambiente, |jtamaraca - Coetés, PE Muito Alta Muito Alta 815
correspondiente al afio 2007, |Mamanguape - Rio Tinto. PB Alta Alta 162
al menos 21 nuevas areas su- |Potiguara, PB Insuficientemente Conhecida Muito Alta 372
fren algtn tipo de amenaza |RESEX Marinha da Lagoa do Jequia. AL Muito Alta Muito Alta 107
por parte del cultivo de cafia RESEC Manquezais da Lagoa do Roteiro, AL Extremamente Alta Extremamente Alta 8
en el Nordeste (ver tabla). APA da Barra do Rio Mamanqguape, PB Extremamente Alta Extremamente Alta 96
Lagoas do Baixo Parnaiba, MA Muito Alta Muito Alta 4670
En junio del 2008, el Brejo da Princesa, PE Muito Alta Alta 606
. . > |Serra do Cariri, PE Muito Alta Alta 2755
Instituto Brasilefio del Medio Chapada do Arararipe, PE, CE e PI Extremamente Alta Extremamente Alta 780
Ambiente y de los Recursos *Quanto ao estado de conservacdo e uso da biodiversidade
Fonte: MMA / http://www.arcplan.com.br/mma/mata_atlantica_fichas_das_areas_prioritarias.pdf




gal, o no autorizada, de vegetacién nativa con la intencién
de facilitar la cosecha de la cafia de aztcar; y contamina-
ci6én de recursos hidricos, suelos y atmoésfera a través de
actividades inherentes al cultivo de la cafa de aztcar.

En el informe sobre la operacién*, el Ibama afir-
ma que fue constatada la destruccién de las vegetaciones
ciliares de todos los grandes rios de la Zona da Mata en
el Estado, y existe la sospecha de que los efluentes indus-
triales se estdn lanzando en los cursos de agua, puesto que
“casi todas las fabricas tienen su parque industrial instala-
do a orillas de los rios”.

Sobre la préctica de quemar la vegetacién nati-
va, el informe sefiala que “extrafamente, de las 368.188
hectareas de plantio de cafia de azicar que tedricamente
son quemadas anualmente en Pernambuco, segtin datos
del PREVFOGO del IBAMA, sélo fueron solicitadas en

Quema de canaveral en Pernambuco

la zafra pasada (2006/2007) 77.682,1 hectdreas de quema
controlada. Eso indica que sélo un 21% del drea que fue
quemada estaba autorizada, mientras que un 79% del drea
se quemo ilegalmente”.

El documento también denuncia la practica de
ocultacion del crimen de quemas ilegales. “Frecuentemen-
te, las fébricas presentan boletines de Ocurrencia, actos
meramente declaratorios, segtn los cuales una gran parte
de sus areas sufre ‘incendios criminales’ poco antes de las
cosechas, crimen que termina beneficiando a sus victimas,
ya que éstas ahorran con tasas al Ibama y con instrumen-
tos de control de las quemas, continuando con su cosecha
sin mayores problemas (...). O estamos frente a brotes es-
poradicos de quema criminal, afectando sélo al sector de la
cafa, o estamos frente a casos graves de crimenes ambien-
tales y falsedades ideolégicas. En ambos casos, la respon-
sabilidad directa por la infraccién ambiental administrati-
va cabe al propietario del bien inmueble.”




CASO | Planta Trapiche: crimenes ambientales y
conflictos sociales y fundiarios

Seqgun las acciones civiles publicas que siguieron a la Ope-
raciéon Engenho Verde, la mayoria de las fabricas que este afo enfren-
taron procedimientos legales por parte del Ibama son reincidentes en
crimenes ambientales. Es el caso de la fabrica Trapiche, una de las
mas importantes y antiguas de Pernambuco, que, segun el organismo
ambiental, “no es primaria en la practica de actos de agresion del medio
ambiente. Este ya es el tercer procedimiento a la primera demandada,
siempre por ejercer actividad potencialmente contaminante sin licencia
ambiental”.

Localizada en el municipio de Sirinhaém (a cerca de 75 km
de Recife), la fabrica Trapiche fue fundada en 1887, en el antiguo ingenio
Trapiche. En 1998, la empresa, con 26.850 ha, fue adquirida por el grupo
del empresario azucarero alagoano Luiz Anténio de Andrade Bezerra y,
de acuerdo con el Ibama, practica el cultivo de cafia “en area superior a
11.000 ha sin cualquier tipo de licencia ambiental”.

Ocupando principalmente cumbres y encuestas de cerros®’
(Areas de Preservacion Permanente), una parte del cafaveral de la Tra-
piche avanza, en total infraccion a la legislacién ambiental, sobre un
complejo de 17 islas estuarinas cubiertas por manglares, localizadas en
el area limitrofe entre los municipios de Ipojuca y Sirinhaém, en el litoral
sur del Estado de Pernambuco. Pertenecientes al Estado (son Areas de
la Marina), de acuerdo con un levantamiento de la Comision Pastoral de
la Tierra (CPT) y de la ONG Tierra de Derechos, las islas fueron aforadas
“a particulares el 14 de noviembre de 1898, en nombre de la Compaiiia
Agricola Mercantil de Pernambuco. Después de sucesivos traspasos de
propiedad, que no observaron los dispositivos legales, la Usina Trapiche
S.A. se presenta como la ultima sucesora del mencionado aforamiento”.

Canaveral de la Trapiche avanza sobre manglar

Histéricamente habitadas por pescadores, que subsistian
exclusivamente de la pequefia actividad pesquera, de la agricultura de
subsistencia y de la recolecciéon de frutas, las islas pasaron a ser dis-
putadas por la fabrica a partir de su adquisicién por el grupo alagoano,
qgue empez6 a presionar a las comunidades tradicionales para que aban-
donasen el local. Segun la CPT, habiendo cortado ilegalmente toda la
cobertura vegetal original de su &rea, la intencion de la empresa seria
transformar el manglar en Reserva Legal de la fabrica.

Relatos de la CPT y de la ONG Tierra de Derechos, que han
acompanado la situacién de las 53 familias de pescadores de las islas
de Sirinhaém, denuncian que la Trapiche utiliz6 métodos de extrema
violencia y coaccién para retirar a los pueblerinos de sus tierras, in-
formaciones éstas que fueron confirmadas por el Ibama. De acuerdo
con el organismo ambiental, “hay denuncias de incendios y demolicién
de casas, destruccion de cultivos, corte de arboles y especies frutales,
cierre de la escuela de la isla, utilizacién de varias formas de amenaza
y apertura de procesos judiciales™®.

Después que las expulsaran de las islas, la mayoria de las
familias se fue a vivir a las periferias de los centros urbanos de la region,
principalmente Sirinhaém. Varias de ellas recibieron viviendas de la fabri-
ca a cambio de sus antiguos terrenos en las islas, pero sus condiciones
de vida se degradaron notablemente. Un estudio socioeconémico de los
ex habitantes y de la comunidad pesquera usuaria de las islas y del es-
tuario del rio Sirinhaém, realizado por el Ibama y divulgado en mayo del
2008, sefala que la pesca disminuy6é mucho, a pesar de ser esa la mayor
fuente de alimentos, y que gran parte de los pescadores terminé en el
corte de cafa, como reserva de mano de obra de la fabrica. Actualmente,
sé6lo dos de las 53 familias -las hermanas Maria Nazareth dos Santos y
Maria das Dores dos Santos -estan en el drea, mas especificamente en
llha do Constantino. En testimonio dado al Centro de Monitoreo de Agro-
combustibles, relataron que, desde la llegada de su bisabuelo al local, las
familias vivian bien de la pesca y de la pequefia agricultura, lo que las
motivé a resistir tratando de permanecer en ese local.

Maria Nazaré, que vive en una casita de barro a orillas del
manglar, de donde retira parte de su sustento (como cangrejos y pe-
quenos peces para vender), cuenta que su casa fue derribada un sinnu-
mero veces por orden de la Trapiche. “Ellos ofrecieron dinero y casa en
la ciudad para que nosotros saliéramos, pero no aceptamos. Entonces,
mandaron pistoleros para asustarnos, que se quedaban rondando por
la noche. Después, vino la policia y mas pistoleros de la fabrica, dijeron
que la tierra era de la Trapiche, echaron abajo mi casa, me detuvieron
y me pegaron. Me llevaron presa dos veces. Pero nosotros no tenemos
miedo de nada, salimos y volvimos para acé unas siete veces”, dice
la pescadora. Y concluye: “de aqui no salimos, porque es un lugar de
pancita llena .

De acuerdo con la CPT y la Tierra de Derechos, en junio del
2007 “Maria das Dores y Maria Nazareth fueron detenidas por policias
militares, dentro de sus casas, sin que hubieran sido sorprendidas en
flagrante delito o contra ellas hubiese una orden de detencién. Ademas
de la sorprendente ilegalidad de esas prisiones, posteriormente se supo
que las dos pobladoras de las islas, analfabetas, tuvieron que firmar do-
cumentos en blanco (términos de compromiso, laudos periciales ) antes
de que la autoridad policial las dejara libres”. Las entidades sefialan,
ademas, que la funcionaria de la fabrica Evania Freire, que coordin6 va-




rios atagues contra los pescadores, “es rea en dos procesos criminales
que tramitan en la comarca de Sirinhaém, procesos n° 451.2007.000111-
7 y 451.2007.000020-8, puesto que a ella se imputa el haber derribado
las casas de Maria Nazareth dos Santos y de Maria das Dores dos San-
tos, respectivamente”.

El afio 2006, los conflictos con los pescadores y denuncias
de que la fabrica venia tirando, sistematicamente, efluentes toxicos (re-
siduos de la fabricacion del azucar y la destilacion del alcohol) en el
estuario llevaron a las entidades y al Ibama a proponer la creacién de

T A

_‘Agricultura,de sybsi.st'e‘ncia de las
pobladoras-de las islas de Serinhaem

i

una reserva extractivista (Resex) en ese local, proceso que actualmente
se encuentra para evaluacién en el Instituto Chico Mendes, del Minis-
terio del Medio Ambiente. Paralelamente, acatando los argumentos del
organismo ambiental, la Gerencia Regional del Patrimonio de la Unién
(GRPU), de Pernambuco, cancelé el aforamiento del estuario a favor
de la Trapiche (procedimiento administrativo n° 10480006036/86-05),
acto que aguarda decision final del Ministerio de Planeamiento en Bra-
silia.

Pese a la urgencia de la situacion, los procesos para la crea-
cién de la Resex y para cancelar el aforamiento se encuentran para-
lizados, segun la CPT, debido a fuertes presiones politicas contrarias.
De acuerdo con la Coordinacion de Gestion Patrimonial (CGGEP) del
Ministerio de Planeamiento, “la cuestion del desaforamiento del area
es de tal complejidad que el proceso fue reenviado, el 15 de noviembre
del 2008, a la GRPU en Recife, para que el organismo identifique cuéles
areas pueden y cudles no pueden ser desaforadas”.

CAPITULO_3
IMPACTOS FUNDIARIOS

La crisis que puso en jaque la estructura del po-
deroso sector sucroalcoholero nordestino en la década de
1990, llevando a la quiebra a un gran nimero de fabricas
(en Pernambuco, al menos 14 declararon quiebra*) y de-

Jando desempleados a miles de trabajadores de la cafia, fue

el estopin para la intensificacién de las disputas por tierras
en los principales Estados productores. En un anélisis de
la estructura agraria y del desarrollo rural en la zona de la
cana de esa region, correspondiente al afo 2005, el Gru-
po de Trabajo Interministerial del Sector Sucroalcohole-
ro de la Regién Nordeste, compuesto por la Casa Civil de
la Presidencia de la Republica y por los Ministerios de la
Agricultura, del Desarrollo Agrario, de la Hacienda y de
la Integracién Nacional, constaté que “la zona de la cafna
del Nordeste es una de las regiones mas conflictivas del
pais, perdiendo en intensidad sélo para las areas de fron-
tera agricola de la Amazonia. La situacién de conflicto es
generada por la alta concentracién de tierras, producto de
la historia agraria de la region -que es totalmente asociada
al monocultivo de la cafia -y de la dependencia de asalaria-
dos y agricultores familiares con respecto a los “sefiores de
ingenio” y las empresas sucroalcoholeras”.

A grosso modo, en los ultimos diez afios una
conjuncién de factores -como desempleo, violencia contra
los trabajadores, importantes deudas laborales no salda-
das e inactividad en los ingenios azucareros -terminaron
fortaleciendo a las organizaciones sociales de lucha por la
tierra -como el Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST), Movimiento Tierra, Trabajo y Libertad
(MTL), Movimiento por la Liberacién de los Sin Tierra
(MLST), Organizacién de la Lucha en el Campo (OLC),
Federacién de los Trabajadores en la Agricultura de Per-
nambuco (FETAPE), y Comisiéon Pastoral de la Tierra
(CPT) -, que, al mismo tiempo en que acogieron a la cre-
ciente masa de trabajadores de la cafia despedidos, pusie-
ron en la mira las dreas improductivas de las fabricas en la

lucha por la reforma agraria.

Campamento del MST en la fabrica Estreliana (PE)




La reaccién del poder publico frente a las reivin-
dicaciones de los movimientos sociales en este proceso de
conflictos terminé dividida. Por un lado, el Instituto Na-
cional de Colonizacién y Reforma Agraria (Incra) inicial-
mente las consideré legitimas y su respuesta a la presién
social fue la creacién de asentamientos de reforma agraria
predominantemente en dreas de ingenios azucareros que-
brados -en Pernambuco, por ejemplo, de los 298 proyectos
de asentamiento, més de 95 estdn en la Zona da Mata.

Representantes de los poderes Judicial y politi-
co, sin embargo, influenciados o dominados por la vieja
oligarquia de la cafia, han defendido los intereses de los
industriales de la cafa hasta llegar a constituirse en uno
de los principales obstaculos para el avance de la reforma
agraria en la regién, segtin denuncian los movimientos de
Derechos Humanos y el mismo Incra. Sobre ese tema, el
Procurador General del organismo, Valdez Faria, afirmé
que “el Poder Judicial ha optado, en las acciones que se
refieren a la cuestion agraria, por la visiéon del Derecho
como instrumento de conservacién y manutencién de las
estructuras sociales existentes, en detrimento del concepto
de Derecho como instrumento para promover las trans-
formaciones sociales encaminadas a la construccién de una
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sociedad libre, justa, fraterna y solidaria”*.

Segtn las organizaciones sociales y de Derechos
Humanos, pese a que todavia representa a uno de los sec-
tores més endeudados del Nordeste, el incentivo guberna-
mental a la produccién de etanol ha recrudecido la disputa
por las tierras por parte de las fabricas. Este proceso inclu-
ye tanto batallas judiciales contra expropiaciones debido
al no cumplimiento de la funcién social de ingenios azu-
careros improductivos, como intentos de recuperar tierras
ya destinadas a la reforma agraria y expulsién de antiguos
pobladores de 4reas pertenecientes a las fébricas (que hoy
son una parte considerable de los integrantes de los movi-
mientos de lucha por la tierra).

En Pernambuco, las disputas judiciales por tie-
rras de ingenios azucareros que han quebrado han sido
uno de los principales vectores de los conflictos agrarios.
Casos como los de las fabricas Estreliana, en Gameleira
(ver estudio de caso Usina Estreliana), y Aliancga, en Ipoju-
ca, por ejemplo, son emblematicos.

De acuerdo con un levantamiento de la CPT,
de los més de 20 ingenios azucareros pertenecientes a la
Alianga, que declar6 quiebra en 1996 -en esa época, la fa-
brica despidi6 a mas de mil trabajadores sin pagar sus deu-
das laborales -, 15 son reivindicados por el Incra para fines

de reforma agraria.

Inspeccionada por ese organismo en 1999, la
fabrica Alianga fue clasificada como “gran propiedad im-
productiva”, pero el 2001 la empresa fue a la Justicia con

una Medida Cautelar y una Accién Declaratoria de Pro-
ductividad, obteniendo decisién cautelar que determiné
la paralizacién de los procedimientos administrativos de
expropiacion. En diciembre del 2002, a su vez, la 7* Vara
Federal concluyé que la fabrica no cumplia la funcién so-
cial de la propiedad, y que era correcto el procedimiento
realizado por el Incra. Nuevamente, la Alianga interpuso
una apelacion, siendo beneficiada por el efecto suspensivo
del recurso, que sélo ces6 en abril del 2004, por decision
del Tribunal Regional Federal.

Todavia segtin la CPT, la situacién de los agri-
cultores que, respaldados por la Justicia del Estado, per-
manecieron en los ingenios azucareros aguardando a que
la fabrica saldara sus deudas laborales, es delicada, debido
a presiones y amenazas por parte de la empresa y de sus
funcionarios. En abril del 2008, cerca de 200 familias que
viven en el ingenio Falcdo hace més de 20 afios cultivan-
do alimentos para subsistencia, tuvieron sus cultivos des-
truidos por la Policfa Militar, con la justificacién de que
estaban cumpliendo un mandato judicial de la Justicia del
Trabajo. La accién fue considerada ilegal por la Justicia del
Estado.

En lo que se refiere a la expulsién de antiguos
granjeros de las dreas de ingenios azucareros (ver estu-
dio de caso Usina Salgado), el abogado laboral Bruno Ri-
beira de Paiva evaltia que las acciones son parte de una
estrategia de expansion de las dreas de cafa, que se pro-
pone, también, “producir” un nuevo contingente de mano
de obra mas barata. “La politica perversa de destruccién
de pequefias granjas y casas rurales se diseminé entre las
empresas sucroalcoholeras nordestinas, agravando los ya
elevados problemas sociales. Expulsados de las tierras, los
trabajadores se fueron a vivir a favelas en las ciudades veci-
nas, denominadas por ellos como ‘puntas de calle’. Ademas
de agravar los problemas urbanos, esos desempleados en
masa estdn formando una gran reserva de béias-frias -tra-
bajadores temporeros -en esas ciudades y son contratados
en las zafras para trabajar en las otras regiones del Estado
o fuera del mismo”, dice Paiva.

stibl-es

-
e
S
)
0
o
=)
<
o)
o
o)
o
‘0
@
el
o
w




CASO | Usina Estreliana, simbolo de la disputa
por tierra

Uno de los casos mas emblematicos de la disputa por tierras,
implicando a los movimientos sociales, el Incra, los propietarios y el Po-
der Judicial, es el caso de la fabrica Estreliana, localizada en el municipio
de Gameleira, en Pernambuco.

Un historial de los procesos de disputa por areas de la Estre-
liana (la fabrica esta compuesta por cerca de 20 ingenios azucareros),
elaborado por la ONG Tierra de Derechos, muestra que ya en 1996 el
Incra declar6 los ingenios azucareros Sao Gregoério, Alegre | y Alegre I
como de interés social para fines de reforma agraria. En febrero de 1997,
la Justicia defiri6 la emision de propiedad de las areas a favor de ese
organismo, gue asenté6 a 106 familias de sin tierra vinculadas al MST.

En 1998, el gobierno del Estado decret6 la quiebra de la Es-
treliana como resultado de una deuda de R$ 707 millones (de los cuales
15,5 millones de INSS, 8 millones de FGTS y 26 millones de ICMS). Debia
también R$ 90 mil en sueldos a los trabajadores. La quiebra se suspen-
dié poco después del decreto, cuando el juez (desembargador) Zamir
Machado Fernandes devolvi6 la propiedad de las tierras a los propietarios
José Costa Cavalcanti Junior y Gustavo Costa Albuguerque Maranhao.

A partir del 2006, relativamente reestructurada tras una se-
rie de negociaciones que incluyeron arreglos territoriales y fiscales, la
Estreliana se present6 a la Justicia buscando recuperar las areas de los
asentamientos. En una batalla judicial entre la fabrica (mayoritariamente
favorecida por la Justicia regional) y el Incra, en la que se alternan deci-
siones favorables y desfavorables para ambas partes, el proceso acabé
en el Supremo Tribunal Federal. EI 18 de mayo del 2007, por decisién de
la Ministra Ellen Gracie, que consideré que ‘retirar a las familias podria

'
Acampado del MST expulsado del ingenio Pemkrande
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generar un nuevo y serio conflicto social en areas rurales del pais, cau-

sando lesion a la sequridad publica, producto, por cierto, de la manuten-
cion del orden publico y de la paz social”, el STF dio victoria al Incra.

Proceso similar, pero con distinto final, ocurrié en el engenho
Pereira Grande. inspeccionada y considerada improductiva por el Incra
en el 2002, el area fue declarada como de interés social para fines de re-
forma agraria a través de Decreto Presidencial en noviembre del 2003.
Desde entonces, comenz6 una batalla juridica por el rea entre el Incra
y la Usina Estreliana que, derrotada en el STF en el 2004, sali6 victoriosa

en una accién interpuesta junto al Tribunal Regional Federal de la 5a.
Region en el 2005. Apelando de esta decision junto al STF, el Incra reci-
bié decision favorable de la Ministra Ellen Gracie y, en marzo del 2006,
asento a 150 familias de sin tierra con aval de decreto presidencial.

Sorprendentemente, poco tiempo después Ellen Gracie revi-
s6 su decision y determiné que la concesion del titulo de propiedad y
la continuidad de la accion de expropiacion sélo podrian concretizarse
después que fuese juzgada la Reclamacion Constitucional propuesta
por el Incra. Frente a esta nueva decision, la Usina Estreliana interpuso
una accién (2006.83.00.005173-3) junto a la 7a. Vara Federal de Recife
y obtuvo una medida cautelar de reintegracion de propiedad. En junio
del 2006, las familias recién asentadas fueron desalojadas por la Policia
Militar, que también destruy6 todos sus cultivos y casas.

En declaracién® prestada sobre el proceso, la agricultora An-
tonia, vinculada al MST, relata que el asentamiento de los trabajadores
ocurrié “en la semana de la Cuaresma. El Oficial de Justicia nos ley6 el
decreto firmado por el presidente. Empezamos a construir y a plantar. No
pasaron dos meses y, un dia, llega la policia diciendo que teniamos que
salir. Traian perros, helicoptero. Cuando un compafero mostroé la copia
del documento de propiedad del Incra, nos dijeron que no era bueno. Nos
dieron una hora para retirar todo de alla, después le echaron veneno a
nuestras huertas. Yo ya habfa plantado maiz, frijol, mandioca, papa...”.

La decision del STF también indigné a la entonces superin-
tendente del Incra, Maria de Oliveira. “Quiero decir que ya no creo en la
Justicia; cuando el STF garantiza un titulo de propiedad, yo coloco a los
trabajadores en el rea, y pocos dias después esta decision es revocada
y tengo que sacar a las familias de sus tierras bajo azote”, protesté.

Actualmente, las familias desalojadas del engenho Pereira
Grande -segun el MST, gran parte de ellas era de pobladores de granjas
en esa area, que fueron expulsados por la fabrica sin indemnizacién
-aguardan una decision final de la Justicia en un campamento dentro del
asentamiento Sao Gregoério. Seqgun los acampados, hay un fuerte senti-
miento de insequridad en el local, debido a repetidos ataques de intimi-
dacién por parte de funcionarios de la fabrica. La sequridad alimentaria
de los sin tierra también esta perjudicada, puesto que, sin tierra para
plantar, dependen de recibir, esporaddicamente, canastas populares.

CASO | Usina Salgado, expulsion de agricultores
de area estatal

La fabrica Salgado, localizada en el municipio de Ipojuca,
Pernambuco, fue fundada en 1892 y posee un érea de cerca de 15.500
hectareas, distribuidas en 19 ingenios azucareros. Actualmente, pertene-
ce al ex viceprefecto de Ipojuca, Marcos Queiroz (PT), y esta entre las
grandes productoras de alcohol anhidrido alcohol carburante de ese Es-
tado. También es duefia de parte del 4rea donde se esta construyendo
la refineria binacional Abreu e Lima, de las estatales brasilefia Petrobras
y venezolana PDVSA.

A ejemplo de gran parte de las plantas productoras mas an-
tiguas de Pernambuco, a mediados del siglo pasado habia en la Salgado
una villa obrera que contaba con mas de 80 casas, una escuela y asis-
tencia hospitalaria para los empleados. La fabrica también recibi6 del
gobierno autorizaciéon para uso de tierras de la Union, en sistema de
aforamiento, area parcialmente utilizada para cultivo de cafa y también
para agricultura de subsistencia de los trabajadores.



Actualmente, cerca de 150 familias de pequefios agriculto-
res, la mayorfa con al menos un miembro en los cuadros activos de la
empresa, todavia vive en estas areas. Desde el 2006, sin embargo, la
fabrica esta ejerciendo una fuerte presion para retirar a estos poblado-
res, tanto a través de acciones de coercion por parte de empleados de

seqguridad de la fabrica, como a través de acciones de desalojo.

Desde el punto de vista juridico, tanto estas acciones como
la manutencion del cultivo de cafa en las tierras de la Union (ingenios
azucareros Salgado, de 1,7 mil ha y Mercés, de 1.4 mil ha) es completa-
mente ilegal, puesto que la licencia de uso fue cancelada en enero del
2007 por la Gerencia Regional del Patrimonio de la Unién (GRPU) “en

razén de interés publico en el area para fines de reforma agraria”.
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Segun acuerdo con la asesorifa juridica de la CPT, el anélisis
de la situacion actual de la Salgado (basada en documentos oficiales del
Ministerio Publico, Ibama e Incra) muestra la siguiente situacion fiscal
y ambiental de la fabrica: deudas acumuladas de cerca de R$ 12 mi-
llones con el FGTS (de los cuales 9 millones ya se encuentran en fase
de ejecucion), 100 millones de reales inscritos en deuda activa con la
Hacienda, estando mas del 80% en ejecucion, y R$ 87,8 millones junto al
INSS; mas de 5 mil procesos laborales: multas del lbama por plantio de
cafa en Areas de Preservacién Permanente (APP); quema ilegal de la
paja de la cafa: ausencia de Reservas Legales en practicamente todos
los ingenios azucareros, entre otros.
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Pese a estos factores, la empresa sigue reivindicando las
areas a través de la presentacion, por via judicial, de acciones de reinte-
gracion de propiedad, emitidas por la Vara Civil de Ipojuca. De acuerdo
con pobladores de la Salgado, la presion para retirar a los agricultores
recrudecio6 tras la instalacion de energia eléctrica en las viviendas, a tra-
vés del programa federal Luz para Todos, en el 2006. La conquista de
ese derecho habria sido considerada por la empresa como una acepta-
cion del derecho adquirido de los pobladores en cuanto a esas areas. “La
luz significaba desarrollo para nuestros campos, lo que haria que fuese
mas dificil para la empresa convencer a las familias a que cambiaran
sus campos por viviendas en la ciudad”, explica un poblador.

Pese a que casi todos los pobladores ya recibieron citaciones
de desalojo, ninguna accién policial, en el sentido de hacer cumplir las
reintegraciones de propiedad, ocurri6 hasta fines del 2008. Cuestio-
nados sobre la situacion juridica de las tierras, la GRPU afirmé que,
después de cancelada la licencia de uso de la fabrica, cabe al Incra dar
continuidad al proceso de reqularizacion a favor de los agricultores.
El organismo, a su vez, argumenta que aquarda laudo de la Agencia
Estadual de Medio Ambiente y Recursos Hidricos sobre la situacién am-
biental de las tierras, a partir del cual podria definir el asentamiento en
el local o el traslado de los trabajadores rurales hacia otra zona.
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CAPITULO_4
IMPACTOS HIDRO-FUNDIARIOS

Entre los nueve Estados del Nordeste, actualmen-
te Bahia es el sexto en 4rea sembrada de cafia destinada
al sector sucroalcoholero, con 87,4 mil ha®?. En nimero de
plantas productoras de etanol -tomando como referencia
las unidades inscritas junto a la Agencia Nacional del Pe-
tréleo (ANP) -, sin embargo, el Estado, con tres fibricas,
supera solamente a Ceara (con dos) y a Piauf (con una). Las
fabricas de Bahia son la Unido Industrial Agucareira Ltda,
em Amélia Rodrigues, Reconcavo baiano; Agro Industrias
do Vale do Sdo Francisco S/A - Agrovale, em Juazeiro, no
Vale do Sao Francisco; e Usina Santa Maria Ltda, em Me-
deiros Neto, extremo Sur del Estado®.

Este cuadro puede sufrir alteraciones si un am-
bicioso proyecto de ampliacién del 4rea plantada y de de-
sarrollo de polos industriales de produccién de etanol del
gobierno del Estado llega a concretizarse. Lanzado en
noviembre del 2007, el Programa de Bioenergia Bahiabio
pretende viabilizar la produccién anual de 7,48 millones de
metros ctibicos de etanol en ese Estado, a partir del cultivo
de 870 mil hectareas de cafia -mds que el doble del area ac-
tual de cafia de Alagoas (426,8 mil ha), cuarto Estado pro-
ductor del pafs.

Segtn datos de la Secretarfa de Agricultura, Irri-
gacién y Reforma Agraria de Bahia, el Bahiabio prevé el
desarrollo de ocho polos de produccién de etanol y la ex-
pansién del drea dedicada a la cana: Extremo Sur (300 mil
ha en la regién de Porto Seguro), Salitre (20 mil ha en la
regién de Juazeiro), Baixio de Irecé (40 mil ha en los mu-
nicipios de Xique-Xique e Itaguagu da Bahia), Médio Sao
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Francisco (60 mil ha en la regién de Barra y Cruz das Al-
mas), Corrente (30 mil ha en Bom Jesus da Lapa), Cerrados
do Oeste (300 mil ha en la regién de Barreiras), Sudoeste
(60 mil ha en la regién de Itapetinga, Caatiba y Barra do
Chocga) y Canal do Sertdo (60 mil ha en Casa Nova).

A excepcién de las 300 mil ha de cafia en el Ex-
tremo Sur - regién que ya sufre grandes impactos del mo-
nocultivo de eucalipto®™ -, los demas polos del programa
tienen previstos un uso intensivo de agua, sea por aspersion
(en 300 mil ha en las zonas de Cerrado del Oeste baiano,
donde las cuencas del Rio Grande y del Rio Corrente ya es-
tan en su limite maximo de uso, segtn la superintendencia
de Recursos Hidricos de Bahia), sea a través de proyectos
de irrigacién a partir del rfo Sdo Francisco y sus afluentes
(proyectos de irrigacién Salitre, Baixio de Irecé, Corrente y
Meédio Sao Francisco, en implantacion o en fase de estudio,
y en los valles de los rios Catolé y Gongogi, en el Sudoeste
del Estado)™.

Segtn el gedlogo Luiz Carlos Fon-
tes, coordinador regional del Baixo Sio
Francisco del Comité de Cuencas Hidro-
graficas del Sdo Francisco (CBHSF), una
evaluacién preliminar del Bahiabio puede
generar dos preocupaciones iniciales: por
un lado, la demanda acelerada y no previs-
ta de uso de agua del rfo y de sus afluentes
por parte del proyecto de cultivo de cafia
de azucar de Bahia puede sobrepasar el
volumen disponible, lo que causaria gran-
des impactos ambientales y podria crear
inestabilidades entre los Estados pertene-
cientes a la Cuenca. Por otro lado, dirigir
los recursos hidricos prioritariamente ha-
cia la cafia puede recrudecer los conflictos
por tierra y agua en el Estado.

De acuerdo con datos del CBHSF, la
demanda total de recursos hidricos de la




Cuenca del Sdo Francisco, tomando como base el afio 2000,
es, como promedio, de 166 m3/s, siendo el caudal consu-
mido de 105 m3/s. En Bahia, las unidades hidrogrificas
con mayores problemas -donde la relacién entre los usos
y el caudal promedio alcanza més de 20%, caracterizando
una situacion critica -son las cuencas de los rios Paramirim,
Santo Onofre y Carnaiba de Dentro, Verde y Jacaré, mar-
gen izquierda de los rios Sobradinho, Salitre, Curaga y Ma-
cururé, exactamente donde incide parte de la planificacion
del Bahiabio.

En lo referente a disputas hidro-fundiarias, a su
vez, el CBHSF sefala como principales dreas de conflicto im-
portantes las subcuencas del Alto Grande (region de Barrei-
ras y Taguatinga, dominada por los monocultivos de soja y
algodén) y Salitre (regién de Juazeiro y Sobradinho), ademas
de futuros polos de cultivo de cafa previstos en el Bahiabio.
“La expansién de la ocupacién del suelo provocada por el cre-
cimiento de la agricultura en la subcuenca del Rio Grande,
al Oeste de Bahia, y el aumento del uso del agua para irri-
gacion, deja a la regién vulnerable con respecto a conflictos
entre usuarios del agua. En el caso de la subcuenca del rio
Salitre, ademés de la expansién de la irrigacién, se observa
la limitacién de disponibilidad hidrica y la baja capacidad de
dilucién de efluentes en sus cursos de agua como factores de
generaciéon de conflictos entre los usuarios. Se observa que
el problema de escasez crénica de agua también dificulta el
abastecimiento y la dilucién de efluentes en gran parte de la
region semidrida de la Cuenca™.

El CBHSF también mapeé las areas de conflicto

de menor relevancia (donde existen puntos que pueden
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traducirse en conflictos potenciales), que abarcan practica-
mente todo el margen izquierdo del Sdo Francisco entre las
fronteras con Pernambuco y Minas Gerais.

Segtin la Compaiifa de Desarrollo de los Valles del
Séo Francisco y del Parnaiba (Codevasf, autarquia vincula-
da al Ministerio de la Integraciéon Nacional responsable por
los proyectos de aprovechamiento de los recursos hidricos
de la cuenca del Sdo Francisco), los perfmetros irrigados™
son reservados a la agricultura empresarial, independien-
temente de la ocupacién anterior o histérica de las tierras.
De acuerdo con la autarquia, el objetivo principal de los
proyectos es ofrecer estructuras y agua, al costo mds bajo
posible, a complejos técnica y econdmicamente habilitados
para la produccion a escala empresarial, tanto en los médu-
los para pequenos y medianos emprendimientos, como en
las grandes éreas.

Poco valorizadas por la Codevasf, las tierras de los
perimetros irrigados son adquiridas por la autarquia a tra-
vés de expropiacién por decreto de utilidad publica (venta
obligatoria), y revendidas o cedidas por “precios minimos”,
a través de licitacién, a los emprendedores considerados
adecuados. En el caso de la ocupacién anterior por possei-
ros (quienes ocupan tierras abandonadas y pasan a cultivar-
la) o pequertios agricultores, serfa responsabilidad de la Co-
devasf indemnizar y reasentar el “pasivo social”, obligacion

que no siempre es cumplida.

Entre las estructuras de irrigacién incluidas en el
Bahiabio, los canales Salitre y Baixio do Irecé estdn en una
fase mas avanzada para la implantacién de grandes proyec-
tos agroindustriales. Paralizadas
en 1999, las obras de los dos ca-
nales fueron reanudadas en el
2007, con su inclusién en el Plan
de Aceleracién del Crecimiento
(PAC) del Gobierno Federal, que
aport6 R$ 251,5 millones para el
canal Salitre y R$ 241 millones
para el Baixio do Irecé.

Ambos proyectos han sido mar-
cados por conflictos y disputas
de tierras que, sin haber recibido
del poder pblico la atencién ne-
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cesaria para una resolucién satis-
factoria para las poblaciones del
sertdo, pueden volverse emble-
maticos de los proyectos de cafia
irrigados. Mads polémico, por
involucrar acciones de un grupo
organizado y con gran fuerza po-
litica como el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra
(MST), el conflicto en Salitre
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tuvo parte del perfmetro irrigado ocupado durante més de
un ano por cerca de 800 familias de sin tierra, entre abril
del 2007 y junio del 2008. En este periodo, la estructura de
irrigacion fue utilizada por los agricultores para una exitosa
y diversificada produccién de alimentos, que fue destruida
después del desalojo de los sin tierra. Actualmente, las cerca
de mil familias estdn instaladas en un 4rea provisional sin la
menor condicién para desarrollar la agricultura, segin los

lideres del MST - vea detalles en el estudio de caso Salitre.

CASO | Canal Salitre servira a la caiia

Situado entre los municipios de Juazeiro y So-
bradinho, el canal Salitre, que retirara del Sdo Francisco 37
m3 de agua por segundo (contra 26,4 m3/seqgundo previs-
tos por el proyecto de transposicién del rio Sao Francisco)
debe irrigar, sequn la Codevasf, 31,3 mil hectareas, de las
cuales 20 mil pueden ser destinadas, de acuerdo a lo pre-
visto por el Bahiabio, al cultivo de cafia. La parte del canal
gue ya ha sido concluida atiende 5 mil hectareas, pero,
segun la autarquia, recién en marzo del 2009 se debe
iniciar el proceso licitatorio que definira quienes serén los
futuros usuarios del proyecto.

En una regién de caatinga, donde la sequia es
el principal obstaculo para el desarrollo de la produccion
de subsistencia de la agricultura familiar, las altas inversio-
nes publicas destinadas a complejos agroindustriales de
gran porte empezaron a ser cuestionados por los movi-
mientos sociales, en especial el MST, ya en el 2005. Ese
afo, el movimiento inici6 una serie de negociaciones con la Codevasf
para la implantacion de estructuras de irrigacion, como pequefias presas
y pozos artesianos, en los asentamientos de Remanso, Casa Nova, Sobra-
dinho, Sento Sé, Senhor do Bonfim y Juazeiro, asi como una participacion
en el proyecto del canal Salitre. Segun la direccién estadual del MST, sin
embargo, ninguno de los acuerdos fue cumplido por la autarquia.

En el 2006, una negociacioén entre el movimiento, la Codevasf
y el entonces ministro interino de la Integracion Nacional, Pedro Britto,
acordo traspasar un area del perimetro de Salitre al Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (Incra) para el asentamiento de 800 fami-
lias de sin tierra. A inicios del 2007, el acuerdo fue revocado por el actual
ministro Geddel Vieira, y en abril del mismo afo cerca de mil familias del
MST ocuparon un area a lo largo de la parte ya finalizada del canal de
irrigacion.

En los periodos en que parte de Salitre permanecié ocupa-
da por los sin tierra -durante el cual el gobierno trab6é una verdadera
batalla judicial por la reintegracion de propiedad -, el campamento del
MST desarrollé una intensa produccion de cultivos alimentarios. En los
primeros nueve meses de trabajo, la produccion estimada fue de cerca
de 330 toneladas de melén, 70 toneladas de tomate, 40 toneladas de
sandia, 30 toneladas de cebolla, 10 toneladas de quimbombé, 3 mil cajas
de pimentoén, ademas de girasol, calabaza, frijol, maiz, hortalizas y hierbas
medicinales®.

En el Baixio do Irecé, la poblacién del sertdo que,
desde hace generaciones ocupa con sus granjas parte de lo
que sera el perfmetro irrigado de la Codevasf, ha sido des-
alojada “sin didlogo ni indemnizaciones”, como denuncian
pobladores de las comunidades de Boa Vista y Rogado, ve-
cinas al proyecto. Representantes de la autarquia en Brasi-
lia justifican diciendo que toda el 4rea habria sido “compra-
da” y que desconocen la presencia de posseiros en el local,
pero, segtin declaran los pobladores, representantes locales
de la Codevasf han tratado de negociar soluciones indivi-
dualmente, impidiendo la organizacién de las comunidades
y la estandarizacién de las negociaciones, como se describe
en el estudio de caso Baixio do Irecé.
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Diversas 6rdenes de desalojo, una creciente presion de la Po-
licia Militar y un acuerdo firmado entre el MST, el Incra, la Codevasf y el
gobierno del Estado, que preveia ceder un area con estructura productiva
similar a la de Salitre, levé al movimiento a desocupar las tierras en junio
del 2008. Actualmente acampados en un area en la periferia de Sobra-
dinho, las cerca de mil familias siguen aguardando el cumplimiento de
las promesas. Dependientes de una canasta popular con un valor de R$
40,00 “que llega mes por medio”, desde el desalojo los agricultores “no
produjeron ni una sola mata de frijol”, debido a la pésima calidad del suelo,
afirma la direccién del estadual del movimiento. En Brasilia, la Codevasf
confirma que fue hay un acuerdo para estructurar nuevas tierras para las
familias, pero no da plazos para que las obras sean realizadas.

mento del MST en Sobradinho, después del desalojo de Salitre
" .ﬂ'



CASO | La amenaza a los “sertanejos” en Baixio do
Irecé

Segun la Codevasf, el proyecto del Baixio do Irecé, cuyo con-
sumo de agua serd de 60 m3/seqgundo (casi tres veces el volumen de
la transposicion del S&o Francisco) prevé la construccién de un canal de
irrigacion para 58,6 mil ha en los municipios de Xigue-Xique e Itaguacu
da Bahia, en la orilla derecha del Sao Francisco. De este total, el Bahiabio
prevé que 40 mil ha sean destinadas al cultivo de cafa.

De los 87 km planeados, el canal de Baixio do Irecé ya tiene

14 km listos para licitaciéon (administrados, como resultado de una Co-
laboraciéon Publico-Privada con el gobierno, por la Compaiia de Desa-
rrollo Rio Verde (Codeverde), consorcio formado por las constructoras
Odebrecht y por la estatal libia Lafyco). Parte de las tierras que aten-
derd, sin embargo, son de uso tradicional de las comunidades riberefas
y de la Caatinga de la region y, pese a la afirmacion de la Codevasf de
que ya habria “comprado” toda el area del proyecto, segun los comuni-
tarios se estd tramitando una expropiacion sumaria de las granjas, “sin
la minima negociacion”.

Seqgun la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT), que recorrié
la regién en agosto del 2008, al menos 17 comunidades (Muquém, Es-
conco, Poco Grande, Nova Vereda, Boa Vista, Carneiro, Boca do Bode,
Conceicao, Sao Joao, Vista Nova, Curral do Meio, Muritiba, Pedras, Ta-
pera, Rocado, Rocado do Rio Verde y Maravilha), son potencialmente
afectadas por estar dentro del perimetro irrigado o por poseer areas de
“solta”, “fecho de pasto” y “fundo de pasto” -tierras del Estado (devolu-
tas) utilizadas comunitariamente para criar animales -reivindicadas por
la Codevasf/Codeverde. Sin “area propia” para los animales, la comuni-
dad de Conceicao, por ejemplo, se ha visto obligada, segun los agricul-
tores, a pagar a la Codeverde uno de cada ocho bovinos y uno de cada
cinco caprinos por el uso del drea de pasto. Lo mismo ocurre con los
comunitarios de Muguem, que afirman poseer recibos por los animales
que entregaron al Consorcio.

En octubre del 2008, un levantamiento de la situacion junto
a las comunidades de Bela Vista y Rocado (las mas préximas a la estruc-
tura de captacion de agua del canal), que fue realizado por el Centro de
Monitoreo de Agrocombustibles (CMA) de la ONG Repérter Brasil, cons-
taté que la captacion de agua por los riberefios sigue grande, debido a

_Animales en_la__ggatinéa baiana

la continua falta de informacion y negociacion por parte de la Codevasf,
y por el avance de una cerca que estaria delimitando la propiedad de la
autarquia.

En declaraciones al CMA, pobladores de las dos comunidades
afirmaron que “funcionarios de la Codeverde llegaron aqui, dijeron que
la tierra era de ellos, empezaron a echar abajo las cercas y acabaron con

O

las huertas (de quienes plantaban dentro del perimetro)”. “La gente de
la firma viene bajando con la cerca, quitandole la tierra a todo el mundo.
Lo que dicen es: ‘compramos las tierras, ustedes tienen que salir’. Varias
veces nos prometieron una reunién para explicar los procedimientos,

pero nunca la hicieron”.

Sequn los agricultores, varios de ellos son abordados indivi-
dualmente por funcionarios del Consorcio para negociar indemnizacio-
nes -las ofertas han variado entre R$ 5 mil y R$ 25 mil —, pero en nin-
gun momento se presentaron documentos o garantias de pago. Otros
relatos narran que, después de “quitarles los campos” (cercados por la
empresa con prohibicion de acceso, sin dejarlos retirar los productos),
funcionarios habrian prometido “volver para darles el precio de la tierra,
pero hace mas de un afo y todavia no entraron en contacto”.

» Destruccion de una forma de vida

En su casa de barro en la comunidad de Rog¢ado, la sefiora
mira hacia los lados del Sao Francisco y recuerda el periodo de la gran
inundacion, a fines de 1970, cuando el rio subi6 y lo cubri6 todo: huerta,
cerca, vivienda. Ese afio, todo el mundo se cambi6 “mas hacia aden-
tro del sertdo”, a la comunidad de Carneiro, llevando ollas y animales.
Cuando las aguas bajaron, la gente volvié, reconstruyo6 lo que habia sido
derribado y la vida siguié su rumbo.
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No recuerda bien en qué momento sus abuelos llegaron a
la region, pero sabe que “hace mucho tiempo”. Cada familia demarcé
algunas areas de huerta, solt6 los animales donde habia alimento, y
cuando el rio lo demandaba, se cambiaban a otro lado. Cuestionada so-
bre su “ingreso mensual”, la sefiora mira desconcertada y no entiende la
pregunta. “¢Cuanto gana al mes? Cuando vende su produccion, écuanto
gana?”. No tiene ingreso, no vende productos, explica. El sertanejo plan-
ta lo que come, y cuando necesita dinero para el médico, ropas y otras
necesidades, vende un animal. El buey, la cabra y la gallina son el banco.

La organizacion productiva y social practicamente al mar-
gen del capitalismo, que caracteriza a muchas comunidades sertanejas,
asi como la poca movilidad que tienen (en casos de inundacion, por
ejemplo), explica la reaccion de temor ante el proyecto manifestada
por muchos pobladores de la regién de impacto de Baixio do Irecé. El
miedo es principalmente ante las amenazas de desalojo o expropiacion,
puesto que “ni la indemnizacion resuelve. Vender todo no sirve, incluso
si el caballero nos diese R$ 100 mil por las tierras... Nosotros agarramos
el dinero, ¢y después qué hacemos? Nos quedamos en la calle”. Ante
las promesas de que se crearan empleos, las respuestas son dos: “para

Pobladores de Bela Vista temen
expulsion y destruccion de su
forma de vida

nosotros, empleo no sirve, porque no sabemos trabajar en eso (en la
cafha o en las frutas). Empleo es para la gente de afuera™ y “la gente
no quiere servir de empleado. Todo el mundo sélo quiere trabajar en su
campo”.

Frente a la dependencia de las comunidades sertanejas de
una estructura sociocultural construida en siglos de convivencia con el
semiarido, la imposicion del nuevo modelo de ocupacion de la tierra por
el hidro-agronegocio, articulada por el poder publico, es de una brutali-
dad extrema. En la légica del desarrollo social, argumenta la CPT, dos
hectéreas irrigadas son suficientes para mantener a una familia. Con
base a este calculo, si el canal del Baixio do Irecé fuese destinado al
fortalecimiento de la agricultura familiar y a la produccién de alimentos,
cerca de 29 mil familias podrian ser beneficiadas. Realista, la sefiora
de la comunidad de Rocado evalua que la inversion de las prioridades
de los aportes publicos en irrigacion seria muy bienvenida, pero poco
probable. “Asi, lo correcto es quedarnos como estamos. Nosotros quere-
mos esto de aquf asi como esté: cada uno con su campo, que era de los
padres, que era de los abuelos.”




N AMAZONIA

Contradiciendo el discurso del presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, e incluso de entidades representativas
de la industria sucroalcoholera, la expansién de la cafia de

azucar en la Amazonfa Legal ya es una realidad.

La cafia de azicar se ha transformado en el prin-
cipal agente de una verdadera prueba de fuerzas entre los
ministerios de la Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento
(MAPA) y del Medio Ambiente (MMA) en las discusiones

sobre cémo serd su zoneamiento agroecolégico. Y ese es el
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mayor sintoma de que el avance de esos cultivos sobre la
regién amazonica ya es, realmente, considerado como algo
concreto, més alla de los discursos oficiales.

Presionado por entidades no gubernamenta-
les extranjeras, Lula afirmé categéricamente, en junio

del 2007, que Brasil no plantara cafia de azdcar en la re-

gi6n Amazoénica. “Estamos determinando el zoneamiento
agroecol6gico exactamente para que la gente pueda demar-
car claramente lo que se puede plantar y dénde. No quere-
mos plantar cafia en la Amazonfa, porque sabemos que esa
tierra no es productiva para la cafia. Entonces, no sirve de

2

nada invertir recursos alla”, aseguro el presidente™.

En ese mismo periodo, los discursos de la Unién
de la Industria de Caria de Aztcar (Unica), mayor represen-
tante de los empresarios azucareros de la regién Sudeste,
y en especial de Sdo Paulo, extrafiamente convergian con
los del Gobierno Federal. El presidente de la entidad, Mar-
cos Jank, afirmé, incluso, durante un evento, que la regiéon
amazoénica “siquiera sirve para el cultivo de la cafia, puesto
que alla llueve demasiado y la tierra no es apropiada®”.

Menos de un mes después de la controvertida
declaraciéon de Lula, sin embargo, la mayor -y mas polé-
mica -liberacién de trabajadores esclavos ya ocurrida en
Brasil mostraba que tanto el gobernante como el lider de
la industria sucroalcoholera estaban, como minimo, equi-
vocados. El 30 de junio del 2007, 1.064 labradores fueron
liberados de la hacienda Pagrisa, en el municipio de Ulia-
népolis, en el Estado de Pard. La propiedad produce 50
millones de litros de alcohol al ano, ademds de 4 mil sacos
de aztcar al dfa (ver caso Pagrisa a continuacién).

» Zoneamiento

Ese tipo de situacién hace con que el camino que
el zoneamiento de la cafia tendrd de recorrer sea dificil
y accidentado. Tanto es asi que la divulgacién definitiva
de los estudios, coordinados por la Empresa Brasilefia de

Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), contando con el auxilio



de entidades estatales y universidades, ya se ha pospuesto
diversas veces y hasta la fecha existen pocas certezas sobre
el asunto.

Hasta el cierre del presente informe, la divulga-
ci6n definitiva del zoneamiento, que llegé a ser prometida
para el 81 de julio del 2008, no habfa ocurrido. Las tltimas
noticias indicaban que el estudio se habia concluido a ini-
cios de noviembre, pero en su participacién en la Conferen-
cia Internacional sobre Biocombustibles, realizada en Sao
Paulo, el ministro del Medio Ambiente, Carlos Minc, no
revelé nada formal sobre ese asunto.

Segtn las declaraciones preliminares oficiales,
los esfuerzos han sido en el sentido de garantizar que los
cultivos no interfieran en ninguna zona de vegetacién pri-
maria o de produccién de alimentos. Otro aspecto del zo-
neamiento sera imponer la adecuacién de los productores
a las directrices del estudio como condicién para obtener
financiacién publica.

En lo que se refiere estrictamente a la Amazonia
Legal, una de las pocas afirmaciones que ha sido defen-
dida repetidamente, al menos por parte del MMA, es la
de que nuevos proyectos de fabricas en la Amazonfa seran
bloqueados. Los emprendimientos ya existentes, sin em-
bargo, tendran su permanencia garantizada en la region.
Actualmente, estdn inscritas 22 fabricas localizadas en la
Amazonia Legal.

Sin embargo, existen varias divergencias entre
los nimeros oficiales y la préctica. Los datos de la ANP,
por ejemplo, no muestran la existencia de fabricas en Acre.
Sin embargo, de hecho existe una planta instalada en el
municipio de Capixaba, a poco mas de 70 km de Rio Bran-
co, capital de Acre.

Divergencias como esa son frecuentes en todo lo
que guarda relacién con la expansién de la cana en la
Amazonia. Ni siquiera las informaciones del IBGE re-
flejan la extensién real de los cultivos de cafa en tie-
rras amazonicas. Por ejemplo, ese organismo registra,
en el 2007, un total de 25.884 hectdreas ocupadas con
ese cultivo en la region Norte®'. En Roraima, para que
se tenga una idea, los datos del IBGE indican que el
area dedicada a la cafia se mantuvo estable en 548 hec-
téreas desde el 2004%. Sin embargo, un tnico propieta-
rio de ese Estado posee 700 hectareas de cafa®.

Datos més recientes, del tercer levantamien-
to de la zafra 2008 de cafa de aztcar, hecho por la
Conab, muestran una expansién de 23,5% del drea
ocupada con cafa en la regiéon Norte entre el 2007 y
el 2008. La comparifa calcula en 20,6 mil hectdreas la
extension de los cultivos. No obstante, los datos de la
Conab mencionan sélo tres Estados en esas estadisti-

cas (y se refieren s6lo a la cafa destinada al sector sucroal-
coholero en el 2008): Amazonas, con 3,7 mil hectareas,
Par4, con 11 mil y Tocantins, con 5,7 mil.

FRENTES DE EXPANSION
» Amazonas

Nuevamente, los datos son divergentes: la tinica
tabrica de Amazonas que esté registrada en la ANP, la Ja-
yoro, declara poseer 4,5 mil hectéreas dedicadas a la cana.
Segtin el MMA, la plantacién de la empresa ya amenaza un
Area Prioritaria para la Biodiversidad®. Se trata del Area
de Proteccién Ambiental (APA) del Margen Izquierdo del
Rio Negro, sector Aturid/Apuauzinho. De acuerdo con
un levantamiento del ministerio, que consta en la dltima
actualizacién del Mapa de las Areas Prioritarias para la
Biodiversidad, el 4rea es de importancia “extremadamente
alta”, y la prioridad de su conservacién también es “extre-
madamente alta”. Segln ese organismo, entre otras ame-
nazas el area esté siendo afectada por los cultivos de gua-
rand y cafa de azicar, ambos de la Jayoro, que estarian
localizados sobre nacientes del rio Apuat.

» Acre

El caso de Acre se concentra alrededor de una
sola fabrica: la Alcool Verde, controlada por el grupo Fa-
rias*. La empresa, instalada a lo largo de la BR-317, se
encuentra impedida de funcionar debido a irregularidades
ambientales.

(*) Este texto fue corregido en el 26 de febrero de
2009. Al contrario de lo que ha afirmado el Centro
de Monitoreo de Agrocombustibles en su informe
sobre caiia, el Grupo Farias, inversionista en pro-
yecto Alcool Verde, en Capixaba, Acre, pertenece

a Eduardo Farias, hijo del ex senador Antonio Fa-
rias, y no al diputado federal Augusto Farias.




Los Ministerios Publicos Federal y Estadual
confeccionaron una lista de 14 exigencias para que la fa-
brica se ajuste a la legislacién y pueda operar normalmen-
te. La principal demanda de los organismos se refiere a
la explotacién de los recursos hidricos de la empresa, que
puede llegar a un volumen de 220 mil litros de agua por
hora, cifra capaz de afectar los manantiales cercanos y el
abastecimiento de las ciudades vecinas. Para regularizar
sus actividades en ese aspecto, la fibrica debera adoptar
sistemas alternativos de captacién de agua y mantener un
monitoreo del volumen de los rios y arroyos de los que
retira agua.

Otro aspecto es la exigencia de salvar los sitios
arqueolégicos localizados en dreas arrendadas para el cul-
tivo de cana y el estimulo a la proteccién de los llamados
geoglifos -vestigios arqueolégicos representados por dibu-
Jos geométricos u otras formas -presentes en la regién.

Por altimo, el MPF y el MPE exigen, también,
que la produccién de la fabrica sea destinada, prioritaria-
mente, al mercado consumidor local. El gobierno de Acre
es co-emprendedor de la fébrica, y, por lo tanto, también
responde como responsable en caso de incumplimiento de
cualesquiera de esos pardmetros®.

» Rondodnia

El levantamiento de la Conab desconsidera los
Estados como Rondoénia, por ejemplo. Sin embargo, en
ese territorio, segun los datos del IBGE, ya se constata
una clara expansién de los cultivos de cana. Desde el afo
2002, el drea plantada no ha dejado de crecer. En el 2002,
eran apenas 210 hectareas registradas. En el 2005, el ni-
mero ya alcanzaba las 700. El afio siguiente, eran 1.278,
llegando, finalmente, a las 8.047 hectdreas en el 2007.

La primera fabrica de ese Estado -denominada
Boa Esperanga -esta localizada en el municipio de Santa
Luzia D’Oeste y pertenece al grupo paulista Alcobrés. La
planta es una de las que se benefician de los 260 millones
de reales destinados por el Banco Nacional para el De-
sarrollo Econémico y Social (BNDES) para la construc-
cion de plantas productoras de alcohol en Rondénia. Para
abastecer a esos proyectos, serdn necesarias cincuenta mil

hectéreas de cafia en ese Estado®.

En las tierras de la fabrica Boa Esperanga ya se
realiza el corte de cafia. Y en su corta existencia, la fadbrica
ya acumula causas laborales tramitando en la justicia. De
acuerdo con el Ministerio Publico del Trabajo (MPT) en
Rondénia, la empresa fue obligada a pagar R$ 100 mil a
37 cortadores de cana, a titulo de rescisién de contrato,
dado que la fabrica no honré la promesa de pagar salarios
de R$ 1.500 reales, ademas de proporcionar buenos aloja-
mientos y comida abundante.

También se esta investigando la planta Boa
Esperanga por acusaciones de que ésta utilizarfa mano
de obra infantil, por retencién de carné de trabajo y por
descuentos ilegales en los sueldos. En otro municipio de
Rondonia, Cerejeiras, otra fébrica en fase final de im-
plantacién -la Usimat -conté con recursos publicos por
un valor de R$ 125 millones. Las actividades de la em-
presa deben iniciarse en el 2009, con un plan de produc-
cion de 80 millones de litros de alcohol al afio.

» Roraima

En el caso de Roraima, las perspectivas son de
que ese Estado tenga, en el 2015, 70 mil hectdreas planta-
das con cafia®”. Teniendo eso en vistas, ya se estd constru-
yendo una fabrica en el municipio de Bonfim, por la em-
presa Biocapital. La empresa pretende producir 6 millones
de toneladas hasta el 2014, lo que generarfa hasta 530 mil
litros de etanol.

Incentivos fiscales han garantizado al Estado el
interés de otros grupos de inversién. El grupo pernam-
bucano Camagari Agroindustrial, que obtuvo exencién de
100% del ICMS (Impuesto sobre Circulaciéon de Mercade-
rias y Servicios), se propone producir 8 millones de tonela-
das de cafa hasta el 2009.

Esos aportes también pueden venir de Japén, a
través de empresas interesadas en implantar la biotecnolo-
gfa japonesa en tierras de Roraima. En lo que pueda depen-
der del gobierno estadual, espacio no faltara. El discurso
oficial alardea que existen cerca de 4 millones de hectareas
disponibles para el cultivo de cafa en el Estado®.

» Tocantins

Los datos de la Conab indican un salto de 58,4%
en el drea de cafa en el Estado, que pasé de 3,6 mil hecta-
reas en la zafra 2007 a 5,7 mil hectéreas en la zafra 2008,
cifras que, sin embargo, atin son bajas cuando comparadas
a las de los gigantes del Centro-Sur.

El proyecto de expansién de los cultivos de cafia
de Tocantins es encabezado por un gran representante de
ese sector, el grupo EQM (ver caso Gameleira a continua-
cién), originado en Pernambuco. El grupo adquirié un area
de 1.300 hectareas en el municipio de Arraias, en el extre-
mo sur del Estado. En el 2006, la fdbrica Tocantins Azdcar
y Alcohol entré en actividad con una zafra de 250 mil tone-
ladas, previendo expandirse hasta llegar a las 500 mil®.

Ese mismo ano, el gobierno estadual firmé una co-
laboracién con la empresa Maity Bioenergfa, para construir
tres nuevas destilerfas de etanol que serdn abastecidas por
la produccién de 90 mil hectdreas de cafia. Y diversos otros

grupos han sido atraidos para invertir en cafia en ese Estado.
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CASO | Mil esclavos en la fabrica Pagrisa™

El grupo mévil de fiscalizacion del Ministerio del Trabajo y
Empleo (MTE) sorprendié en flagrante, el dia 30 de junio del 2007, a
1.064 trabajadores que se encontraban en condiciones analogas a la
esclavitud. Ellos se encargaban de la cosecha y de la siembra de cafa
para la hacienda Pagrisa (Para Pastoril e Agricola S.A.), en el municipio
de Uliandpolis (PA), localizado a 390 km de Belém.

De acuerdo con el auditor fiscal del trabajo y coordinador
de esa accién, Humberto Célio Pereira, algunos trabajadores recibian
s6lo R$ 10,00 al mes, ya que los descuentos ilegales realizados por la
empresa consumian casi todo lo que recibian como sueldo. El auditor
informa, ademas, que la comida proporcionada a los trabajadores se
encontraba en mal estado y que varias personas sufrian nauseas y
diarrea.

El agua para beber, segun relato de los empleados de la
hacienda, era la misma utilizada para irrigar la cafia y, de tan sucia,
parecia caldo de frijoles. EI alojamiento, de acuerdo con Humberto,
estaba repleto y la alcantarilla corria a cielo abierto. Provenientes, en
su mayoria, de Maranhdo y Piaui, los trabajadores no contaban con
transporte para llevarlos desde la hacienda al centro de Ulianopolis, a
una distancia de 40 kilémetros. El director de la Pagrisa, Fernao Villela
Zancaner, afirmé, en ese momento, que cien por ciento de los funcio-
narios tenian su carné de trabajo en regla. El grupo produce cerca de
50 millones de litros de alcohol al afio en Ulianopolis, y mantiene, en
ese mismo local, una fabrica de azucar, cuya produccion es de 4 mil
sacos al dia. El principal comprador de etanol de la empresa era la
Petrobras, que después de la accion del Ministerio informé, a través de
su asesoria, que dejaba de comprar alcohol de la Pagrisa.

El Ministerio Publico Federal en Para acogi6 demanda por
trabajo esclavo contra Murilo Villela Zancaner, Fernao Villela Zancaner
y Marcos Villela Zancaner, propietarios de la Pagrisa, debido a la accién
de liberacion de los trabajadores. La acusacion es “frustrar, mediante
fraude o violencia, derecho asegurado por la legislacién del trabajo
(articulo 203 del Cédigo Penal), exponer la vida o la salud de otros a
peligro directo e inminente (articulo 132) y reducir a alguien a condicién
andloga a la de esclavo (articulo 149)".

Segun la asesoria del MPF, la gravedad de los crimenes co-
metidos por los hermanos Zancaner justifica que les sea aplicada la
pena méaxima de 15 afos de prision. El informe del grupo movil de
fiscalizacién fue analizado por seis procuradores de la Republica, que
consideraron que las pruebas de “condiciones degradantes de trabajo
y vivienda, infligidas colectivamente a los trabajadores brazales en las
plantaciones de cafa de azucar” eran consistentes. La empresa tam-
bién fue acusada de forzar a los trabajadores a jornadas exhaustivas
de hasta 14 horas diarias de trabajo, sin pago de horas extras, ya que
el control de entrada y salida era firmado al mismo tiempo por los
fiscales de la empresa.

El MPF concluyé, en base a las pruebas y el informe, que
los hermanos Zancaner,”dotados de voluntad libre y consciente, re-
dujeron a los 1.064 trabajadores a condicién analoga a la de esclavo,
sometiéndolos a trabajos forzados, a jornada exhaustiva y coartando
la libertad de locomocién de esos trabajadores a través de la dificultad
para salir de la hacienda y mediante los bajos sueldos que pagaban, lo
gue era agravado por precio excesivo cobrado por los medicamentos y
el transporte hasta la ciudad”. La causa tramita en el Tribunal Federal
de Castanhal con el numero 2007.39.04.000812-4.

Esa fue la mayor liberacion de trabajadores ya realizada
en el pais. Desde que se crearon los grupos moéviles de fiscalizacion,
en 1995, la mayor liberaciéon habia sido en la Destileria Gameleira (ver
caso a continuacion), en junio del 2005, cuando 1.003 personas fueron
liberadas. Segun datos de la CPT, entre 1995 y 2008 fueron liberados
33.747 trabajadores, y en el acumulado, el Estado que ostenta el récord
en liberaciones es, justamente, Para, donde esta la Pagrisa, con 11.053
esclavos rescatados (32,8% del total), sequido por Mato Grosso, con
5.262 (15.6%). Maranhao, Bahia e Goids completan los cinco primeros
lugares de este triste ranking.

La accién emprendida en la hacienda Pagrisa creé una po-
lémica proporcional al numero de trabajadores liberados. Incluso fue
creada una comision externa del Senado para analizar la accion del
grupo movil de fiscalizacion del Gobierno Federal en la hacienda. Debi-
do a la presién de senadores que visitaron la Pagrisa casi tres meses
después de la fiscalizacion y pidieron que fuera abierta una indagacion
en la Policia Federal (PF) para investigar la operacion, el Gobierno Fe-
deral decidié suspender temporalmente la accién del grupo mévil y
divulg6 el informe sobre la inspecciéon hecha a la Pagrisa.

La visita parlamentaria cont6 con la presencia de los se-
nadores Romeu Tuma (DEM-SP), Flexa Ribeiro (PSDB-PA), Katia Abreu
(DEM-TO), Cicero Lucena (PSDB-PB) y Jarbas Vasconcelos (PMDB-PE).
Ellos anunciaron que pedirian que la Policia Federal iniciara una indaga-
cion para investigar los procedimientos adoptados por el grupo movil.
En la Agencia Senado, Katia Abreu afirmé que la empresa “es muy
bien administrada y conforma una comunidad de trabajadores rurales”.
La senadora es una de las principales opositoras del sistema publico
de combate al trabajo esclavo contemporaneo. Mientras era diputada
federal actué contra la aprobacion de leyes que podrian contribuir para
la erradicacion de esa practica. En el 2008, la senadora fue electa
presidenta de la CNA (Confederacion de la Agricultura y Pecuaria de
Brasil), principal entidad patronal del sector, llevando su defensa a los
productores hasta un nuevo nivel.

segun la Secretaria de Inspecciéon del Trabajo del MTE, la
visita de los senadores, que atacaron con vehemencia la fiscalizacion,
provocé un clima de inseguridad que colocé en riesgo la continuidad
de las operaciones. Vale recordar que los auditores fiscales del trabajo
gue actuan en la zona rural han sido victimas de violencia por parte
de hacendados descontentos con las aberturas de procesos. El caso
mas famoso fue el de tres auditores y un chofer del MTE masacrados
el dia 28 de enero del 2004, en Unai (MG), durante una fiscalizaciéon
de rutina. Pero ese no es el unico caso: el 8 de febrero del afio pasado,
el grupo movil fue recibido con balazos por hacendados, apoyados por
policias militares, en Nova Lacerda (MT). Amenazas contra el grupo
ya eran una constante antes de las declaraciones de los senadores.
Diversas entidades del poder publico y de la sociedad civil condenaron
la interferencia del Senado en ese caso.



CASO | Gameleira, una fibrica en el centro del poder”

Localizada en el municipio de Confresa, Estado de Mato
Grosso, la Destileria Gameleira fue sorprendida mas de una vez con
graves problemas laborales. S6lo en el 2001, durante la accién de un
grupo movil de fiscalizacién del Gobierno Federal, fueron liberadas de
la esclavitud 318 personas. Cuando el registro de empleadores del Mi-
nisterio del Trabajo y Empleo (la “lista sucia”) fue creado, la Gameleira
fue incluida ya la primera vez que fue divulgado, en noviembre del
2003. La auditora fiscal del trabajo Valderez Rodrigues, quien fiscalizé
la fabrica en tres ocasiones, relat6 que la situacion de los trabajadores
en el corte de cafa de azucar era muy precaria y que habian pistoleros
amenazando de muerte a los trabajadores. Incluso, dijo, habian regis-
tros de golpizas contra ellos. Las jornadas eran exhaustivas, muchos
trabajaban enfermos y la alimentacion era de baja calidad.

En la zafra del afio 2003, la destileria proces6 300 mil to-
neladas de cafa y produjo 23 millones de litros de alcohol. En el 2004,
atendia a los mercados de las regiones Norte y Nordeste y no expor-
taba su produccion. El estudio que identificé las cadenas productivas
mostré que la empresa mantenia relaciones comerciales con importan-
tes distribuidoras de combustible -Petrobras, Ipiranga, Shell, Texaco,
Total y PDV. Directores de esas empresas afirmaron que la Destileria
Gameleira ofrecia alcohol a un precio bajo y competitivo.

Después de reuniones coordinadas por el Instituto Ethos,
por la Organizacion Internacional del Trabajo y por la ONG Repérter
Brasil, las cuatro primeras distribuidoras citadas arriba, al saber que
compraban de una empresa que estaba en la “lista sucia”, suspendie-
ron los contratos con la Gameleira hasta que ésta haya reqularizado
su situacién con el Gobierno Federal. Esas empresas firmaron el Pacto
Nacional por la Erradicacion del Trabajo Esclavo el dia 19 de mayo del
2005, comprometiéndose a adoptar medidas para contribuir con la
erradicacion de ese tipo de mano de obra en sus cadenas productivas.

La destileria es propiedad de Eduardo Queiroz Monteiro, in-
fluyente empresario pernambucano y propietario del periédico Folha
de Pernambuco. Es hermano del presidente de la Confederacion Nacio-
nal de la Industria y diputado federal Armando Queiroz Monteiro Neto
(PTB), quien, en el 2004, también era socio en la empresa.

El dia lo. de junio del 2005, el entonces presidente de la Ca-
mara de los Diputados, Severino Cavalcanti (PR-PE), lamé por teléfono
al Sindicato Nacional de las Distribuidoras de Combustibles cuestionan-
do el motivo por el cual las empresas habfan cancelado contratos de
compra con la Destileria Gameleira. Severino confirmé publicamente™
que habia llamado al sindicato en caracter de “consulta”, y dijo tener
como objetivo descubrir por qué ya no estaban comprando el alcohol
de la Gameleira. Sequn él, la llamada atendi6 a pedido de diputados
federales que querian saber cuél era el problema que impedia la co-
mercializacion. El diputado no lo confirmé, pero fuentes internas de las
empresas afirmaron que también habia llamado a otras distribuidoras,
como la Ipiranga. La accién del presidente de la Camara se dio sélo
media hora después que la Ipiranga confirmé a los abogados de la
fabrica la suspension de sus compras. Cuando ocurri6 la interferencia
politica, la Gameleira ya habia obtenido una medida cautelar para que
su nombre fuese excluido de la lista™.

La Ipiranga y otras distribuidoras mantuvieron la suspension
de compra. Fuentes de la empresa revelaron que la decision de la com-
pafiia sigue determinaciones del Pacto Nacional y es coherente con
una conducta de ética y responsabilidad social. De acuerdo con porta-
voces de la empresa, ésta solo volvera a comprar alcohol combustible

de la Gameleira cuando el Gobierno Federal emita un certificado nega-
tivo sobre trabajo esclavo en la propiedad -que aun no ha sido emitido.

El entonces ministro del Trabajo, Ricardo Berzoini, recibio la
visita del lobby de la empresa, representado por diputados de la llama-
da “bancada ruralista”, pidiéndole que cediera a favor de la Gameleira;
sin embargo, el ministro mantuvo el apoyo a los grupos de fiscalizacién
y al Pacto Nacional. Eduardo Queiroz Monteiro, presionado por la pér-
dida de clientes, lleg6 a solicitar al Ministerio del Trabajo y Empleo una
nueva fiscalizacién para mostrar que la situacién se habia normalizado
tras la ultima operacion.

Coincidentemente, mientras los directores de la fabrica in-
tentaban encontrar una salida junto al Gobierno Federal, surgieron nue-
vas denuncias sobre trabajo esclavo contemporéneo en la propiedad.
El dia 13 de junio del 2005, una operacion de fiscalizaciéon enviada a la
propiedad realiz6 la que hasta ese momento fue la mayor liberacién ya
ocurrida en el pais, con 1.003 rescatados y el pago de R$ 1.451.023,71
en derechos laborales. Los trabajadores habian sido llevados desde
Pernambuco, Maranhao y Alagoas con falsas promesas de salarios y
buenas condiciones de trabajo, que les fueron hechas por los llamados
“gatos” (contratantes privados movilizados con el propésito de conven-
cer personas a unirse a determinadas faenas) a servicio de la fébrica.
En el momento de la operacion, ninguno de ellos habia recibido sueldo
y todos eran obligados a comprar en la cantina de la empresa, a pre-
cios superiores a los de mercado.

Para revertir la imagen negativa que qued6 asociada al
nombre “Gameleira” después de los escandalos, el empresario Eduardo
de Queiroz Monteiro compr6 la parte de la Gameleira que pertenecia
a su familia, adquiri6 mas tierras, ampli6 las instalaciones y le cambi6
el nombre a la propiedad. El dia 27 de mayo del 2006, la Destileria
Gameleira pasé a ser la parte responsable por la molienda de la cafa
de la recién creada Destileria Araguaia. La nueva empresa paso a tener
22 mil hectéreas de tierra, de las cuales seis mil cultivadas, alcanzando
una produccion de 35 millones de litros de alcohol al afo.

En esa época, el grupo EQM afirmé que las relaciones de
trabajo fueron reqularizadas por contrato y que el capital constante
pas6 por un proceso de modernizaciéon a través de la inversion de
recursos financieros. Anuncié que cumpliria todos los aspectos de la
ley, incluso las reglamentaciones del trabajo rural, y prometi6é que ga-
rantizaria a los 240 trabajadores fijos y 750 temporales alojamientos
decentes, alimentacion balanceada servida en restaurantes moviles y
que formalizaria el vinculo laboral de los trabajadores.

En el anuncio hecho a la prensa informando sobre la reaper-
tura de la fabrica, dos gobernadores habian confirmado presencia en
el evento, Blairo Maggi (MT) y Marcelo Miranda (TO), ademas de un ex
gobernador, Jarbas Vasconcelos (PE), Estado donde esta la sede del
grupo econémico que controla la Destileria Araguaia™.

Distribuidoras de combustible como Petrobras, Ipiranga,
Esso, Shell y Texaco mantienen la restriccion comercial a la Gameleira.
El comportamiento adoptado sirvi6 como referencia corporativa para
situaciones posteriores. Esas empresas han cortado, sistematicamen-
te, a los empleadores presentes en la “lista sucia” del trabajo esclavo
de su lista de proveedores. EI Gobierno Federal, a través de sus abo-
gados, logré anular la medida cautelar que excluia el nombre de la Ga-
meleira de la “lista sucia”. La empresa volvi6 a estar en ese registro y
alli permaneci6 hasta completar los dos afos exigidos por la resolucion
gue reglamenta esa lista, de la que fue excluida sélo después de haber
finiquitado sus pendencias con el Ministerio del Trabajo y Empleo.




RECOMENDACIONES

A pesar de que en el &mbito internacional organis-
mos como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y Alimentacién (FAO) y el Banco Mundial consideran
el etanol de cafia menos problemético -principalmente en
lo que se refiere a la competicién con la produccién de ali-
mentos -que el combustible de maiz, producido a gran es-
calaenlos EE.UU., y a pesar de los esfuerzos del gobierno
y del empresariado brasilefios en vender al exterior una
imagen del alcohol de cafa como “combustible limpio”, ese
cultivo se ha destacado como uno de los que causan mayor
impacto ambiental y social en Brasil.

Mientras el sector sucroalcoholero amplia la
utilizacién de tecnologias de punta en parte de su cadena
productiva, la superexplotacién de la mano de obra y el
incumplimiento de las legislaciones ambientales todavia
son practicas comunes en la gran mayorfa de las plan-
tas productoras, independientemente de su localizacién
geografica. El aflo 2008, el sector tuvo el récord en li-
beraciones de trabajadores que estaban en condiciones
analogas a la esclavitud -2.553 trabajadores rescatados,
segin datos consolidados por la Comisién Pastoral de la
Tierra -practica encontrada tanto en el Nordeste como
en los Estados del Centro-Sur, regién que concentra a
las mayores y mas modernas plantas productoras del
pais.

A trasmano de la apuesta por el etanol como
combustible més limpio en cuanto a la emisién de gases
causadores del efecto estufa, la expansién de los mono-
cultivos sobre la vegetacién autéctona, sobre Areas de
Preservacion Permanente y sobre Reservas Legales, las
quemas de paja de cafia y la utilizacién masiva de agro-
toxicos en todas las regiones productoras han desequili-
brado esta ventaja ambiental en forma negativa.

También en la onda optimista de la conquista
de nuevos mercados para el combustible brasilefio y,
consecuentemente, de nuevas -o antiguas -areas para el
plantio, el cultivo de la cafa se ha fortalecido como vec-
tor de conflictos fundiarios con movimientos de lucha
por la tierra y comunidades indigenas, principalmente
en el Nordeste y en el Centro-Oeste. Estrictamente de-
pendiente de financiaciones y politicas publicas, la acti-
vidad de la cafna también se destaca como una de las mas
endeudadas del pafs, pese a sucesivas postergaciones (e,
incluso, perdén) de deudas y de grandes inversiones y
financiaciones provenientes de instituciones financieras
estatales. Frente a este cuadro, serfa necesario que:



EL PODER PUBLICO

1) Exija el cumplimiento de las legislaciones la-
borales y ambientales e imponga las penas corres-
pondientes, principalmente el cobro de multas, en
casos de incumplimiento.

Intensifique las operaciones preventivas de fiscali-
zacién del trabajo en areas de cultivo de cafia para
impedir casos de trabajo esclavo y degradante.

2) En regiones donde se adopte la mecanizacién,
destine dreas de reforma agraria para la masa de
trabajadores que quede desempleada debido a la
substitucion de la mano de obra por las maquinas,
para que se garantice una vida digna a los traba-
jadores y la utilizaciéon de las tierras para fines de
produccién de alimentos.

3) Cree un marco regulador nacional que estipule
los criterios para la contrataciéon y remuneracion
de la mano de obra de la caiia, acabe con el pago de
los cortadores por produccién y, para compensar
eso, eleve la base salarial de los trabajadores hasta
niveles dignos, definidos, por ejemplo, por el suel-
do minimo necesario, que es calculado por el De-
partamento Intersindical de Estadistica y Estudios
Socioeconémicos (Dieese) en R$ 2.014,73, un valor
referente a noviembre del 2008.

4) Destine recursos masivos a proyectos de genera-
cién de empleo y renta sostenibles en los locales de
origen de emigracién de mano de obra, principal-
mente en el Norte y Nordeste del pais.

5) Fortalezca el Programa Marco Cero, de colabo-
racién entre el Ministerio del Trabajo y Empleo
(MTE) y los gobiernos de Para, Maranhio, Piaui
y Mato Grosso, que consiste en la instalacion de
agencias publicas especiales para intermediar y
capacitar mano de obra en localidades donde la
actuacién de los llamados “gatos” -contratantes
privados rurales movilizados con el propésito de
convencer personas a unirse a determinadas faenas
-es intensa.

6) Dado que el trabajo en la cafia es uno de los mas
penosos en la agricultura, siendo responsable por
una gran cantidad de jubilaciones precoces por da-
fios a la salud e invalidez, que se cobren las deu-
das de las fabricas referentes al INSS y al FGTS,
vinculando cualesquiera financiaciones al pago de
esos débitos.

7) No utilice recursos del Fondo de Amparo al Tra-
bajador (FAT), via BNDES, para financiacién del
sector sucroalcoholero, sino que invierta esos re-
cursos en proyectos de desarrollo de la agricultura
familiar.

8) En las regiones donde son mas graves los con-
flictos fundiarios, como el Nordeste, evalie la
propiedad de las tierras a partir de la legislacién
referente al cumplimiento de la funcién social del
inmueble. En caso de que se detecte incumplimien-
to, destinar el area a la reforma agraria.

9) De transparencia a los estudios de zoneamien-
to agroecolégico de la cafia de azicar, abriendo el
proceso para la participacién popular, dando prio-
ridad a criterios ambientales, sociales y referentes
a la soberania y seguridad alimentaria, y haciendo
con que sea efectiva la prohibicion de los cultivos
en toda la Amazonia y en el Pantanal.

10) En los casos en que el gobierno y las estatales
sean co-emprendedores con la iniciativa privada en
proyectos de produccién de etanol, que asuma la
vanguardia en el proceso de adecuacion a todas las
normas ambientales, sociales y laborales.

11) Garantice y acelere el proceso de creaciéon de
Resex y Tierras Indigenas donde existan conflictos
con respecto a poblaciones tradicionales e indige-
nas, como en Mato Grosso do Sul y en el estuario
del rio Serinhaém, en Pernambuco.

12) Garantice y acelere el proceso de asentamiento
de familias en areas del Estado y en aquellas con-
sideradas improductivas por el Incra, como en la
fabrica Salgado, en Ipojuca, y en la fiabrica Estre-
liana, en Gameleira, Pernambuco.

13) Atienda a la demanda interna por etanol en de-
trimento de las demandas de los mercados exter-
nos, barateando el costo del combustible para el
consumidor brasileifio.

14) En cuanto a los proyectos de irrigacion que es-
tin en curso, que destine los recursos ptblicos y la
infraestructura a la agricultura familiar y la refor-
ma agraria en el semiarido.

15) En el caso de instituciones publicas de finan-
ciacion, que se exijan contrapartidas sociales y am-
bientales para préstamos al sector sucroalcoholero.
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EL SECTOR EMPRESARIAL

1) Frene la ocupacion de nuevas areas de Cerrado,
Amazonia, Mata Atlantica y Pantanal por la cafia.
Realice estudios de impactos socioambientales y
los discuta con la comunidad local.

2) Exija de los proveedores de etanol la comproba-
cién de la obediencia de todas las leyes ambienta-
les y laborales antes de la compra del combustible.
No adquiera productos de fiabricas que tengan deu-
das con la seguridad social, que estén en la “lista
sucia” del trabajo esclavo o que tengan autos de
infraccién y condenaciones por dafios ambientales.

3) Exija la presentacién de documentos definitivos
de propiedad de tierras al firmar contratos de com-
pra de etanol.

4) Cancele inmediatamente contratos de compra
de cafia de productores que se encuentren en tie-
rras indigenas o en tierras quilombolas (de descen-
dientes de esclavos) en proceso de reconocimiento,
una vez presentado el estudio antropolégico y ven-
cido el plazo para refutarlos.

Es urgente que el pafs discuta el concepto de so-
berania energética y cree politicas que garanticen el acceso
universal de la poblacién brasilefia a una energifa barata y
producida de forma sostenible y, principalmente, que no
entre en choque con la produccién de alimentos. Frente a
los altos e inevitables impactos sociales, ambientales y fun-
diarios del modelo de monocultivo de la cafia de aztcar en
Brasil, cuya cadena productiva y logistica de distribucién
contribuye grandemente a las emisiones de gases causado-
res del efecto estufa, es necesario que se revisen las politi-
cas publicas para el sector.

Para que el pafs garantice el acceso a la energfa
para su desarrollo, es necesario que la produccién de eta-
nol sea descentralizada, atienda a demandas locales, gene-
re empleo y renta localmente y que no requiera grandes
estructuras de transporte y distribucién. Para eso, son ne-
cesarias una fuerte inversién y tecnologfas adecuadas para
la produccién en menor escala, asf como politicas de incen-

tivo a la pequefia produccién y comercializacion.
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1 Previsién de la Consultorfa Datagro, divulgada en noviembre del 2008.
2 En Sdo Paulo, comparacién entre nov/2007 y nov/2008, segin el Dieese.

8 Los valores fueron deflacionados en base al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Para el 2008, se
consideré el indice de 7,12%, de los 12 meses comprendidos entre nov/2007 y nov/2008.

4 Datos de la Asociaciéon Nacional de los Fabricantes de Vehiculos Automotivos (Anfavea).

5 Datos de la Compaiifa Nacional de Abastecimiento (Conab).

6 http://portalexame.abril.com.br/ae/economia/usina-albertina-atrasa-salarios-enfrenta-greve-207127.shtml
7 Articulo divulgado en la p4gina de la Unica en la Internet (www.unica.com.br).

8 http://www.biofuels2008.com/CMS/uploads/publicacoes/08.11.25-19.24.42-discurso_presidente lula.pdf

9 http://www.bndes.gov.br/noticias/2008/not220 08.asp

10 Este dato fue retirado de la Relacién Anual de Informaciones Sociales (Rais), del Ministerio del Trabajo y Empleo,
y representa la suma de los puestos existentes en las clases 01139 (cultivo de caiia de azticar), 15610 (usinas de aztcar),
15628 (refinado y molienda de aztcar) e 23400 (produccién de alcohol).

11 Después de Sao Paulo, los Estados con mas trabajadores en el sector de la cafia son Alagoas y Pernambuco, con 86.932
y 85.042 cupos respectivamente. Esos dos Estados ocupan apenas la quinta y sexta posiciones en el ranking nacional de
las mayores dreas destinadas a la cafia, pero su modelo de produccién, basado en el uso intensivo de mano de obra y baja
mecanizacion de la cosecha, explica la elevada generacién de puestos de trabajo.

12 Moraes, Marcia Azanha Ferraz Dias de. “O mercado de trabalho da agroindistria canavieira — desafios e oportunidades’.
Revista Economia Aplicada. Sdo Paulo, v. 11, n. 4, p. 605-619, octubre-diciembre del 2007.

13 Dato retirado de “Cana-de-agiicar, entre o velho e o novo”, de Elio Neves e Marcos S. Jank. Articulo publicado en la
pagina A2 del diario O Estado de S. Paulo, el 27 de agosto del 2008.

14 La referencia es el precio promedio de la canasta popular en los meses de noviembre de cada afio.
15 El aumento real de los ingresos de los empleados en el sector de la cafia es corroborado por otros estudios, como
“Evolugdo da remuneragio das pessoas empregadas na cana-de-agticar e em outras lavouras, no Brasil e em Sdo Paulo”, de Rodolfo

Hoffmann (Unicamp) y Fabiola C. R. de Oliveira (USP).

16 Los valores fueron deflacionados en base al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Para el 2008, fue
considerado el indice de 7,12%, de los 12 meses comprendidos entre nov/2007 y nov/2008.

17 Alves, Francisco. Por que morrem os cortadores de cana? Revista Saiide e Sociedade, v. 15, n. 3, p. 90-98, septiembre-
diciembre del 2006.

18 Alves, Francisco. Por que morrem os cortadores de cana? Revista Saiide e Soctedade, v. 15, n. 3, septiembre-diciembre del
2006, p. 97.

19 Superintendencias Regionales del Trabajo es el nuevo nombre de las Comisarfas Regionales del Trabajo.
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20 Los datos sobre el nimero de trabajadores esclavos en el 2008, proporcionados por la CPT y el Ministerio del Trabajo
y Empleo son divergentes porque trabajan sobre periodos distintos del 2008. Cuando sean consolidados, los datos
deberan ser los mismos.

21 Alves, Francisco. Por que morrem os cortadores de cana? Revista Saiide e Sociedade, v. 15, n. 3, p. 90-98, septiembre-
diciembre del 2006.

22 Moraes, Marcia Azanha Ferraz Dias de; e Figueiredo, Margarida Garcia de. Migragdo espontinea de trabalhadores
no setor sucroalcoolerro. Relatério de Pesquisa do Grupo de Extensdo em Mercado de Trabalho da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sdo Paulo. Abril de 2008.

23 Folha de S.Paulo, caderno Folha Ribeirdo, 16/12/2008, “Usinas lideram ranking da poluigio ambiental na regido”

24 Unica. “Responsabilidade socioambiental — A sustentabilidade da cana brasileira”

25 Disponible en http://www.riosvivos.org.br/arquivos/560616116.pdf

26 En cuanto a drea sembrada en la zafra 2007, segtin el IBGE, los municipios citados figuraron en 7o (Maracaju), 8o
(Dourados), 110 (Rio Brilhante) y 170 (Sidrolandia) en el ranking de los principales productores de maiz del pafs; en
cuanto a la soja, quedaron en 130 (Maracaju), 16o (Dourados), 300 (Rio Brilhante) y 340 (Sidrolandia).

27 Nombres ficticios utilizados para preservar la identidad de las personas entrevistadas.

28 En Mato Grosso do Sul, la situacién més dramadtica se refiere a la etnia Guarani (que se subdivide en dos grupos
étnicos, los Nhandevas y los Kaiowas). Los impactos del sector sucroalcoholero sobre los indigenas en la regién Centro-
Sur, sin embargo, también se extienden a otros grupos. En el mismo Mato Grosso do Sul, los Terena enfrentan diversos
problemas. En Sdo Paulo, hace al menos una década que indigenas Xakriab4, oriundos de Minas Gerais, vienen al Estado
a trabajar en los cultivos de cana.

29 El reportaje “O ciclo de um combustivel d base de bagago de gente e caldo de sangué’, publicado originalmente en el diario O
Porantim, del Consejo Indigenista Misionario, fue premiado por la IPS — Inter Press Service, en un concurso periodistico
a fines del 2008. Reproducido por diversas publicaciones, entre ellas el diario Brasil de Fato n® 266, el reportaje contd con
la participacién del periodista André Campos, colaborador de la Agéncia Reporter Brasil.

30 Tal situacién es tema, incluso, de la bella pelicula Terra Vermelha (ou Birdwatchers), de Marco Bechis.

31 El uso de mano de obra esclava de los Guaranies, en Brasil y en otros pafs de América del Sur es histérico — no sélo
en la cafia, sino también en otros cultivos, como el mate — al punto de la esclavitud de los Guaranies en Bolivia haber sido

uno de los puntos de partida de la legislacion de la Organizacién Internacional del Trabajo contra la esclavitud moderna.

32 Site del gobierno del Estado de Mato Grosso do Sul, 21/08/08

33 http://pib.socioambiental.org/pt/povo/xakriaba/1155

34 Albuquerque, Cicero Ferreira de - 4 cana-de-agiicar e a sua contribuigdo para a_formagio social de Alagoas e do Nordeste
brastleiro

35 Andrade, Manuel Correa de - Espago ¢ tempo na agroindiistria canavieira de Pernambuco,
Instituto de estudos avangados da USP, 2001

36 Folha de S. Paulo - BB dd perddo biliondrio para usineiros, 14/01/07
37 Extra Alagoas - Governo Téo perdoa mais R$ 1,5 bilhdo de usineiros, 14/07/2008

38 CONAB, 2° levantamento da safra brasileira, agosto de 2008



39 Organizacién del Trabajo y Control de la Produccién, Acidentes y Enfermedades, Migracién y Transporte, Tierra y
Vivienda - Fundacentro, 2005

40 Bruno Ribeiro de Paiva es abogado de la Federacién de los Trabajadores en la Agricultura de Pernambuco y miembro
del Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDES)

41 Lista de Deudores de la Deuda Activa del INSS - Consulta filtrada por la UF

42 El Pnud divulgé en 2008 los ntimeros del IDH de los paises, pero los tltimos datos del IDH por municipio en Brasil
son del 2000

43 As fabricas sorprendidas com menores sdo: Capricho, Rogadinho (con dos autos de infraccién), Santa Maria, Laginha
(fabrica del grupo del ex senador Jodo Lyra), y Central Agucareira Santo Anténio. Las fébricas sorprendidas con trabajo
esclavo son: Serra Grande, Santa Clotilde, Usina Caeté, sus filiales Cachoeira, Marituba y Delta, Usina Taquara y Usina
Roteiro.

44 Las empresas que recibieron autos de infraccién fueron: Usina Bom Jesus S/A, Cia Usina Bulhdes,.Companhia
Industrial do Nordeste Brasileiro, Usina Central Nossa Sra. de Lourdes S/A, Usina Central Olho D Agua S/A, Usina
Cruangi S/A, Zihuatanejo do Brasil A¢tcar e Alcool S/A, Interiorana Servigos e Construgdes Ltda, Usina Ipojuca S/A,
J.B. Ltda, Usivale Industria e Comércio Ltda, Cachool Comércio e Industria S/A, Destilaria PAL Ltda, Usina Petribu
S/A, Usina Pumanty S/A, Usina Salgado S/A, Cia Agro Industrial de Goiana, Usina S&o José S/A, Usina Trapiche
S/A, Una Agticar e Energia Ltda, Una Alcool Export Ltda, Usina Unifo e Indudstria S/A, Vale Verde Empreendimentos
Agricolas Ltda, Vitéria Agroindustrial Ltda.

45 O Globo - Minc diz que Pernambuco ¢ * desastre do desastre’. Usinas sdo multadas em R$ 120 milhoes, 1.07.2008

46 Citas del informe retiradas del reportaje “Ilegalidade no Canavial’, del site O Eco, de 01/07/2008

47 De acuerdo con el estudio “Transporte de caiia de aziicar en una agroindustria de la cafia en condiciones adversas de
operacion”, de la Universidad Federal Rural de Pernambuco, 70% de la cafia plantada en la Trapiche se encuentra en

encuestas.

48 Laudo Biolégico para Determinar el Area de Influencia del Estuario del Rio Sirinhaém, contratado por el IBAMA,
oficina de Recife, junio del 2008.

49 Silva Lima, Lenivaldo Marques - Entre o Amargo da Zona Canavieira e a Harmonia da Usina Catende, 2003

50 Agéncia Carta Maior — “Judicidrio retarda programa, avaliam especialistas’, 20/03/2007

51 Revista do Brasil — O martelo contra a Reforma Agrdria, 11.04.2007

52 CONAB, 2° levantamiento de la zafra brasilefa, agosto del 2008

53 ANP — Lista de Fabricas Registradas, actualizacién el 17.11.2008

54 Cerca de 600 mil hectdreas del Extremo Sur baiano son ocupadas por monocultivos de eucaliptos, con impactos
sobre suelo (desertificacién -“Os impactos do plantio de eucalipto e da produgédo de celulose em comunidades tradicionais
no extremo sul baiano”, UESB/UFBA) y vegetacién autéctona (deforestacién de dreas de Mata Atlantica -“Veracel é

condenada a pagar R$ 20 milhoes por desmatamento”, MPF/BA julho de 2008).

55 Governo do Estado da Bahia, Secretaria de Agricultura, Irrigagido e Reforma Agraria - Programa de Bioenergia
Bahiabio, noviembre del 2007

56 CBHSF - Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
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57 Na Bahia, de acuerdo con la Codevasflos perimetros irrigados son: margen izquierda del rfo Séo Francisco:
Formosinho y Formoso A/H, con un érea total de 12.236 ha en operacién. Los proyectos Correntina y Jaborandi se
encuentran en fase de estudios previos, con un area total de 164.000 ha. Las principales fuentes de captacién hidrica son
los rios Séo Francisco, Corrente y Formoso. En la regién de Barreiras: Sdo Desidério/Barreiras Sul, Riacho Grande,
Nupeba y Barreiras Norte, con un 4rea total de 9.101,9 ha en operacién. El proyecto Brejos da Barra, con 4.300 ha, se
encuentra en fase de estudios previos. La principal fuente hidrica de esos proyectos es el rio Grande.Region de Irecé:
perimetros Mirorés, con 2.145 ha en operacion, y Baixio de Irecé, con un area total de 58.659 ha, siendo que 53.936 ha se
encuentran en fase de elaboracién de los proyectos ejecutivo y bésico y 4.723 ha en fase de implantacion. Las principales
tuentes hidricas son los rios Sfo Francisco y Verde. Juazeiro/Petrolina: Curacd, Manigoba, Tourfo, Mandacaru, Senador
Nilo Coelho y Bebedouro, con un total de 41.458,60 ha en operacién, ademds de los proyectos de Pedra Branca, Gldria,
Rodelas, Manga de Baixo, Apol6nio Sales, Brigida, Ic6-Mandantes y Carafbas, del complejo Itaparica. Se encuentran

en fase de implantacion los proyectos Salitre (1% Etapa) y Pontal (PE), con 4rea total de 39.167 ha, siendo que ya estan
implantadas 8.680 ha.

58 Jornal Brasil de Fato - Una mini-transposicion. Proyecto Salitre: agua destinada a la exportacion, febrero del 2008.

59 Agéncia Estado. http://noticias.uol.com.br/ultnot/agencia/2008/06/01/ult4469u26112.jhtm.

60 Agéncia Indusnet Fiesp. http://www.fiesp.com.br/agencianoticias/2007/08/03/pres-unica-inverdades-
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