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1) Apresentagdo do setor

A industria de eletronicos brasileira integra o grande complexo eletroeletrénico
instalado no pais. Trata-se de um aglomerado de atividades econ6micas envolvido com
a fabricacdo de produtos tao diversos como televisores, celulares, eletrodomésticos,
computadores, equipamentos médicos e maquindrio para geragao, transmissao e
distribuicao de energia.

De modo geral, as empresas atuam tanto de modo especializado em alguns desses
segmentos ou atendem a vdrios deles, fabricando de aparelhos celulares a
refrigeradores. As empresas sdao normalmente controladas por grandes corporacdes
globais, mas a fabricacdo dos produtos depende muitas vezes de componentes, em
geral menos tecnoldgicos, fornecidos por firmas nacionais, as quais também podem
ser encarregadas de etapas da produgao.

Esse alargamento da cadeia produtiva dentro do territério nacional tem sido
incentivado historicamente por seguidos governos brasileiros, que veem o complexo



eletroeletronico como ponta de langa do processo de modernizagdo da industria do
pais. No atual governo da presidente Dilma Rousseff, o setor € um dos alvos do Plano
Brasil Maior", um biliondrio programa publico lancado em 2011 para desonerar a
industria e incentivar a inovagdo, a produgao local e as exportagdes.

Atualmente, o complexo eletroeletrénico, que faturou RS 153,8 bilhées em 2014,
responde por cerca de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Sua importancia
para a economia brasileira passou a crescer durante a década de setenta, quando o
governo federal estabeleceu politicas para incentivar a produgao nacional. Até entdo, a
maior parte dos produtos vendidos no pais era importada ou, no maximo, montada
localmente a partir de componentes trazidos do estrangeiro.

Nem mesmo a criacdo da Zona Franca de Manaus, em 1967, com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento econdmico da Amazdnia brasileira ocidental, foi capaz
de mudar esse cenario no curto prazo. As empresas que ali se instalassem teriam
diversos beneficios tributarios, como isencdo dos impostos de importacdo e de
producdo industrial. Mas os custos logisticos e o baixo poder de compra do mercado
consumidor nacional, entre outros fatores, viraram entraves.

Foi apenas com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido pelo governo do
general Ernesto Geisel em 1975, que a indUstria de eletrénicos ganhou um real
impulso. Elaborado como resposta ao primeiro choque internacional do petréleo,
quando o chamado “milagre econdmico brasileiro”? perdeu impulso, o Il PND visava
estimular a producdo de insumos basicos, bens de capital, alimentos e energia.

Especificamente no setor de eletroeletronicos, o governo de entdo utilizou o relativo
desenvolvimento das pesquisas sobre tecnologia nas universidades publicas, forgas
armadas e empresas estatais de processamento de dados para criar uma reserva de
mercado para computadores fabricados no pais.

Essa politica publica, langada em 1977, foi conduzida pela Capre, um 6rgao da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica que promoveu uma
concorréncia internacional para selecionar as empresas que poderiam entrar no
mercado brasileiro. A reserva de mercado foi mantida ao longo da década de 1980,
quando passou a ser coordenada pela recém-criada Secretaria Especial de Informatica,
ligada diretamente a Presidéncia.

Apesar de ter sido possivel a criagao de uma industria fabricante nacional, os produtos
em geral eram caros e tecnologicamente inferiores aos fabricados nos paises
desenvolvidos. Na época, era comum a muitos brasileiros viajar ao vizinho Paraguai
para comprar eletroeletronicos de primeira linha, ja que esse pais mantinha em
baixissimos niveis tanto os impostos para importagdo quanto para exportagao,
favorecendo o chamado comércio de triangulacao.

! http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201411/f97a72083144d28b26013b7261e7e06b.pdf
? Periodo de seis anos consecutivos em que o pais cresceu a taxas superiores a 10% ao ano.



Esse cenario s comegou a mudar no inicio da década de 1990, quando o Brasil elegeu
pelo voto seu primeiro governo apds 21 anos de ditadura militar e cinco de um
governo civil escolhido indiretamente pelo Congresso. O presidente Fernando Collor
de Mello (1990-1992) assumiu o poder quando os ventos liberalizantes sopravam mais
fortes no mundo, e decidiu iniciar um processo de abertura da economia brasileira.

Em 1991, a reserva de mercado foi extinta, mas se criaram incentivos fiscais para
empresas que nacionalizassem parte de sua cadeia de produgdo. Por exemplo,
ofereciam-se isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e preferéncia
nas compras governamentais. Aquelas que participassem do plano deveriam aplicar
5% de seu faturamento bruto em inovagdo e pesquisa dentro do pais.

Essas medidas amenizaram a crise do setor, mas ndo impediram que muitas empresas
nacionais enfrentassem dificuldades e passassem ao controle estrangeiro. Hoje, em
especial no setor de bens de consumo, as maiores empresas sao controladas por
grandes grupos internacionais, que vendem no pais produtos concebidos no exterior.
Os investimentos em inovacdo e pesquisa sao relativamente pequenos, e
componentes de alto valor agregados sao importados.

Com as empresas focando sua aten¢do no mercado interno, a balan¢a comercial
setorial é altamente desfavoravel para o pais. Em 2014, a industria de
eletroeletrénicos importou USS 41,1 bilhdes e exportou apenas USS 6,5 bilhdes —um
déficit de USS 34,6 bilhdes que pesa nas costas externas brasileiras.

As importagdes concentram-se em componentes como processadores,
microcontroladores, memoarias, discos magnéticos submontados, lasers, diodos LED e
mostradores ndo-convencionais tipo LCD, entre outros. J4 cabos para telecomunicacao
e distribuicdo de energia elétrica, fios, fibras dpticas e conectores sado fabricados no
pais e ajudam a movimentar industrias como a de cobre, aluminio, plastico e resina.

Estimular a inovagdo e ampliar as exportagdes do complexo eletroeletronico tém
figurado entre as metas de seguidas politicas publicas voltadas para o campo
industrial, em especial apds o inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2003, quando politicos e economistas de perfil nacionalista e desenvolvimentista
passaram a ocupar cargos graduados na Repubilica.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (2004-2008) teve como uma
de seus objetivos a implantagdo de uma industria de semicondutores no pais. Apoiadas
por fundos publicos, as primeiras fabricantes comegaram a funcionar em 2008,
atendendo parcialmente a demanda do mercado interno.

Em seguida, o mesmo governo implantou a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(2008-2010), oferecendo ainda mais financiamento a inovacdo, as exportagdes e a
pequenas empresas que atuassem com tecnologia. Foram a essas politicas que a
presidente Dilma Rousseff deu continuidade, apds tomar posse em 2011, com seu
Plano Brasil Maior, ja mencionado anteriormente.



Finalizada essa explanac¢do introdutdria, nas proximas paginas serdo presentadas
outras dimensGes do setor eletroeletrénico. Na proxima se¢ao, serao descritos os
polos de produgao de eletroeletronicos no pais. Na terceira se¢do, o tema sao as
questdes trabalhistas que envolvem o setor e, no quarto, as ambientais. Na quinta
se¢do, é apresentada uma proposta de continuidade do projeto de pesquisa.

2) Polos industriais eletroeletronicos

O Brasil possui dois grandes polos de produgao de eletroeletrénicos, localizados na
Regidao Metropolitana de Campinas, no Estado de Sao Paulo, e na Zona Franca de
Manaus, no Estado do Amazonas. Ali se concentram grandes empresas de tecnologia
de renome internacional, e também parte das industrias que participam de sua cadeia
de suprimentos. O pais possui ainda outros polos menores, mas importantes, como os
municipios de Sdo José dos Campos e Sdo Carlos, no Estado de Sao Paulo; o municipio
de Santa Rita do Sapuca|'3, no Estado de Minas Gerais; no municipio de Recife, capital
do Estado de Pernambuco; no municipio de Curitiba, capital do Estado do Parana.

Cada um desses polos tem sido conceituado pelo poder publico, setores empresariais e
especialistas de universidades como um Arranjo Produtivo Local (APL), ou seja, um
complexo produtivo, geograficamente definido, caracterizado por um grande nimero
de firmas envolvidas nos diversos estagios produtivos e, de varias maneiras, na
fabricacdo de um produto. Nesses espacos, a coordenacdo das diferentes fases e o
controle da regularidade de seu funcionamento estdo submetidos ao jogo do mercado,
mas também sofrem influéncia direta de politicas publicas e a¢des sindicais dos
trabalhadores”.

Regido Metropolitana de Campinas

De modo geral, a regido de Campinas se destaca por sua diversidade industrial,
abrangendo os mais diversos setores, como automobilistico, software, eletroeletrénico
e agroindustrial, entre outros. A cerca de 100 quildometros ao norte da cidade de Sao
Paulo, Campinas constitui-se como a terceira regiao metropolitana mais rica do pais,
atrds apenas da de S3o Paulo e do Rio de Janeiro. Estima-se também que ali estejam
instaladas as sedes no Brasil de 50 das 500 maiores transnacionais do mundo.

O desenvolvimento industrial de Campinas na drea de tecnologia apresenta forte
relacdo com o as acdes do poder publico. Até a década de sessenta, a regido tinha sua
economia focada na agroindustria de exportagdo, como a da cana-de-agucar e da
laranja, o que permitiu a formagao de uma numerosa classe média. A historia comegou
a mudar com a criagao da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) pelo governo
do Estado de Sao Paulo, em 1966.

O inicio da oferta de cursos de engenharia, fisica, quimica e matematica de étima
gualidade permitiram a criacdo de mao-de-obra local especializada, que ndo demorou

3 Diagndstico do Arranjo Produtivo da Industria do Vale da Eletronica
* http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwn|_1199885181.pdf



a chamar a atencdo de empresas de tecnologia. No Brasil, ao contrério de outros
paises, as iniciativas de pesquisa e inovacao estao historicamente concentradas nos
cursos de pés-graduacdo vinculados a universidades publicas, e a Unicamp
rapidamente se tornou parte desse processo.

Nas décadas seguintes, o governo federal, em parceria com o Estado, o municipio e
empresas privadas, bancou a construgdo em Campinas de trés polos de alta tecnologia,
para concentrar centros de pesquisa envolvidos com estudos de ponta. Dentro desses
polos funcionam laboratdérios como os de Biociéncias (LNBio), de Ciéncia e Tecnologia
do Bioetanol (CTBE), Nanotecnologia (LNNano) e de Luz Sincroton (LNLS) — todos com
quadros préprios de pesquisadores que atuam em parceria com universidades, centros
de pesquisa e empresas de varias partes do mundo.

Em Campinas também esta sediado o Centro de Tecnologia da Informacao Renato
Archer, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O complexo com 11
prédios, entre laboratérios, biblioteca e auditério, foi inaugurado em 1982 e mantém
convénios com universidades e empresas para a realizacdo de pesquisas nos ramos de
microeletrénica, componentes eletrénicos, sistemas, mostradores de informacao,
software, aplicagOes de Tl, robdtica, visdo computacional, tecnologias de impressdo 3D
para industria e medicina, e softwares de suporte a decisdo.

Tais condig¢Oes favoraveis incentivaram a chegada a regido metropolitana de Campinas
de grandes companhias globais de producdo de eletroeletronicos e tecnologia. Uma
das pioneiras foi a IBM, companhia que construiu sua fabrica em 1971 para produzir
componentes de computadores, fitas magnéticas e controladoras de fitas. Atualmente
possuem unidades industriais na regiao grandes grupos como GE, Samsung, HP e
Foxconn, fabricante produtos de Apple e Dell, que se beneficiam da infraestrutura
logistica regional, com suas rodovias, ferrovias e aeroportos.

Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus foi idealizada pelo deputado federal Francisco Pereira da
Silva e criada por lei, inicialmente como porto livre, em 1957, como uma estratégia
para incentivar o desenvolvimento da regido ocidental da Amazénia brasileira. Mas foi
apenas em 1967, trés anos apos o inicio da ditadura militar no pais, que o governo
federal langou uma nova legislagao para aprofundar o modelo, estabelecendo
incentivos fiscais por 30 anos para implantagdo de um polo industrial, comercial e
agropecudrio numa area fisica de 10 mil km?2.

A proposta atendia a ideologia hegemonica sobre a Amazénia difundida pela ditadura,
qual sejam a colonizacdo e a exploragdo econémica da regido como forma de ocupar o
“deserto verde”. Com os incentivos fiscais, seria possivel compensar desvantagens
locacionais e propiciar condi¢cdes de alavancagem do processo de desenvolvimento. A
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), érgao do governo federal que
administra o modelo, considera que a regido viveu cinco fases distintas.



Durante a primeira fase, de 1967 a 1975, a politica industrial de referéncia no pais
caracterizava-se pelo estimulo a substituicdo de importacdes de bens finais e formacao
de mercado interno. Ainda com pouca capacidade de alavancagem, a zona franca teve
sua atuagdo voltada a atividade comercial, sem limitagao de importagao de produtos,
exceto armas e municdes, fumos, bebidas alcodlicas, automodveis de passageiro e
perfumes. A atividade industrial era minima, baseada nos modelos CKD (Completely
Knocked Down) e SKD (Semi Knocked Down).

A segunda fase, compreendida no periodo de 1975 a 1990, marcou um maior esfor¢o
para a instalagdao de industrias. Novos decretos-leis langados em 1975 e 1976
estabeleceram indices minimos de nacionalizagao de produtos ali fabricados e
comercializados no pais, assim como limites maximos globais de importagao por ano.
Foi uma fase de grande expansao regional. Em 1990, as companhias instaladas na zona
franca geravam 80 mil empregos diretos e faturavam USS 8,4 bilhges.

A terceira fase iniciou-se em 1991 e encerrou-se em 1996. Ao longo desse periodo,
guando foram eleitos pelo voto direto os primeiros presidentes do pais apds a ditadura
militar, houve a abertura da economia, com a reducdo das barreiras as importagoes. A
zona franca perdeu algumas vantagens competitivas, o que deu inicio a um processo
de modernizacdo industrial, com énfase na automacdo, qualidade e produtividade.

A lei que determinava o indice minimo de nacionalizacdo foi substituida pela do
Processo Produtivo Basico (P6PB), liberando as industrias do tipo maquiladora no
pais®. O foco do governo federal era a atrag3o de investimentos estrangeiros, para
colaborar com a politica econ6mica de combate a hiperinflacdo e estabilizacdo
monetaria.

A guarta fase, entre 1996 a 2002, foi guiada por uma politica industrial de referéncia
gue se caracterizava pelo ajuste do pais a economia globalizada. Nesse cenario, foram
implantados estimulos para que as industrias instaladas na zona franca elevassem suas
exportacdes — que passaram de cerca de USS 140 milhdes em 1996 para USS 2 bilhdes
em 2005. Ampliaram-se, ainda, os incentivos para que as companhias investissem em
pesquisa tecnoldgica, inclusive com a criagao do Centro de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Polo Industrial de Manaus.

A quinta fase, iniciada em 2003, primeiro ano do governo do presidente Lula (2003-
2010), foi marcada pela nova Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Entre seus
objetivos, estava o aumento da formagao bruta de capital fixo, maior dispéndio do
setor privado em pesquisa e desenvolvimento, e a ampliacdo das exportacdes
brasileiras, em especial das micro e pequenas empresas.

O modelo de Processo Produtivo Bdasico foi mantido, mas agora orientado ao maior
adensamento de cadeias produtivas nacionais. De acordo com a Suframa, em 2014 a
zona franca encerrou o ano ocupando 113.220 trabalhadores, dos quais 49.245
atuavam para companhias do setor de eletroeletrénicos e informatica, em empresas
como Samsung, Panasonic, Sony e Whirlpool.

> http://www.liraa.com.br/conteudo/2562/processo-produtivo-basico-ppb



Outros polos produtores

Pais de dimensdes continentais e com um mercado consumidor cada vez mais
decentralizado, o Brasil possui outros polos produtores de eletroeletrénicos, além dos
situados na Regiao Metropolitana de Campinas e na Zona Franca de Manaus. A
instalacdo de empresas do setor tem sido estimulada por politicas dos governos
estaduais, inclusive de isengao fiscal, e também pela presenca de mao-de-obra
especializada, oriunda de universidades com cursos ligados a tecnologia.

No municipio de S3o José dos Campos, na regidao do Estado de S3ao Paulo situada
proximo a divisa com o Estado do Rio de Janeiro, esta instalado um polo
eletroeletrdnico voltado a industria de aviag3o. E ali que se encontra a sede da
Embraer, companhia brasileira que é a terceira maior fabricante de avides do mundo,
depois da Boeing e da Airbus. O desenvolvimento regional é estimulado por uma série
de centros tecnoldgicos e educacionais, como a universidade Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, ligado a
Aerondutica do Brasil.

Assim como em S3o José dos Campos, o municipio de Santa Rita do Sapucai, no sul do
Estado de Minas Gerais, proximo a triplice fronteira com Sao Paulo e Rio de Janeiro,
transformou-se em um polo tecnoldgico a partir do estimulo vindo da educacao.
Localizam-se ali o Instituto Nacional de Telecomunicag¢ées (Inatel), a Faculdade de
Administracdo e Informatica (FAI), e a Escola Técnica de Eletronica (ETE).

Na cidade com 35 mil habitantes, cerca de oito mil empregos estdo vinculados direta
ou indiretamente ao setor eletroeletronico 13 instalado, com mais de 120 empresas. A
maioria produz equipamentos para o ramo das telecomunicagdes, como conversores
(set-top Box), incluindo aqueles utilizados na transmissdo do sistema de tevé digital.
Estima-se que 70% da demanda brasileira para esses produtos seja atendida pelas
empresas localizadas Santa Rita do Sapucai.

O polo tecnoldégico do municipio de Curitiba, capital do Estado do Parana, no sul do
pais, também conta com companhias do setor eletroeletrénico, como é o caso da
Siemens e da Positivo Informatica, uma companhia brasileira que é a décima maior
fabricante de computadores do mundo. Ao todo, 87 empresas e 16 mil funcionarios
trabalham no Tecnoparque, uma area de 127 mil metros quadrados criada por lei
estadual em 2007 e onde se oferecem isengao de tributagdo imobiliaria, suporte
tecnoldgico e infraestrutura para as companhias que |3 se instalarem.

Os gestores projetam que o Tecnoparque pode crescer até 400 mil metros quadrados
e receber até quadro vezes o niumero de trabalhadores que possui hoje, alcangando 68
mil pessoas. O projeto implantado pelo governo do Parand tem similares em outros
Estados brasileiros e demonstra o ativismo dos governos locais para atrair setores
industriais ou de servicos com base tecnoldgica para suas regioes.



Um exemplo de polo tecnolégico também incentivado por um governo de Estado se da
em Recife, capital de Pernambuco, regido nordeste do Brasil. Implantado no ano de
2000 em um bairro histérico da cidade, o projeto foca-se no desenvolvimento de uma
industria de software e de economia criativa. Desde o inicio, tem atraido grandes
companhias globais, como Samsung, Motorola e Microsoft, que ali instalaram
escritorios e laboratoérios de pesquisa. A maioria das mais de cem empresas ali
instaladas sdao pequenas e médias, muitas delas oriundas da incubadora empresarial
mantida para estimular os negécios na regiao.

A Motorola Brasil foi a primeira empresa da area de telefonia mével a ocupar um
edificio exclusivo no Porto Digital, com 350 pesquisadores, em parceria com o Centro
de Informatica da Universidade Federal de Pernambuco e o Centro de Estudos e
Sistemas Avancados do Recife (Cesar). A Samsung também possui um laboratério de
pesquisa em telefonia mével no local, assim como a Microsoft, que ali implantou seu
Centro de Informatica para pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnoldgico. Estima-
se que quatro mil trabalhadores sejam empregados nos projetos do Porto Digital.

Outros municipios ou regides brasileiras contam com industrias do setor tecnoldgico.
O municipio de Camacari, no Estado da Bahia, teve seu polo industrial eletroeletronico
fomentado a partir da instalagcdo de uma planta de producdo de veiculos da Ford na
cidade, em 2001. Em S3o Carlos, municipio da regido norte do Estado de Sdo Paulo, a
motivacdo foi outra: o polo tecnoldgico, um dos mais antigos do pais, criado em 1984,
foi o caminho natural de uma cidade que conta com duas grandes universidades
publicas focadas em tecnologia — a Federal de Sdo Carlos e um campus da
Universidade de S3o Paulo. A numerosa presenca de mestres e doutores incentivou a
vida de dezenas de empresas de tecnologia para a regido, entre elas uma filial da
Embraer, companhia brasileira que produz avides.



Selegao de polos eletroeletronicos - Brasil
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2.1) Desempenho econémico

A industria de eletroeletrénicos representa cerca de 3% do Produto Interno Bruto do
Brasil, que atualmente é o sétimo maior do mundo. O pais é desde 2011 o terceiro
maior mercado do mundo em venda de computadores, depois de Estados Unidos e
China6, e 0 quinto maior no comércio de telefones mc')veis7, ap6s China, india, Estados
Unidos e Indonésia.

O faturamento do setor no Brasil atingiu RS 153,8 bilhdes em 2014 (cerca de 45
bilhGes de euros), um recuo de 1,9% sobre o dado de 2013. O total de empregados no
caiu de 177,9 mil, em dezembro de 2013, para 174,1 mil funcionarios, em dezembro de
2014, de acordo com relatério® da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica (Abinee).

6http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,brasil-assume-3-|ugar-na-venda-mundial-de-
computador,80422e

7 http://www.teleco.com.br/pais/celular.asp

® http://www.abinee.org.br/abinee/decon/decon15.htm



Tabela 01 — Principais indicadores do setor

Indicador

2013

2014

Faturamento Nominal
(RS milhdes)

156.745

153.816

-2%

Faturamento (USS

- 72.574 65.322 -10%
milhdes)
Exportades (US> 7.218 6.552 9%
milhdes)
ImportagBes (USS 43.599 41.150 6%
milhdes)
Saldo (USS milhdes) -36.381 -34.598 -5%
N2 de Empregados (mil) 177,9 174,1 -2%

Fonte: Abinee

Por um lado, a retracdo do setor em termos de faturamento acompanha o
desaquecimento da economia brasileira em geral. No ano passado, o PIB do pais
cresceu apenas 0,1%. Entretanto, hd também uma razao estrutural para a queda: a
venda de tablets tem crescido em participacdo no setor de informatica, em
detrimento, sobretudo, dos notebooks. Com isso, os tablets, em geral mais baratos do
gue notebooks, reduzem o valor médio do produto vendido.

A consultoria IDC estima que a participacdo de tablets na venda de computadores
pessoais passou de 17%, em 2012, para 48%, em 2014. Isso ajudou a afundar a venda
da drea de informatica em 20% no ano. As outras areas do setor de eletroeletrénico
gue também cairam foram geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, e
componentes elétricos e eletronicos, mas ambas em patamar menor, de apenas 3%.

Tabela 02 — Mercado de Telefones Celulares (em mil unidades)

Mercado de Telefones
Celulares Tradicionais Smartphones Celulares Total
(em mil unidades)
2012 42.215 16.010 58.226
2013 30.378 35.195 65.573
2014 15.752 54,551 70.303
2015* 4,928 63.611 68.539

Fonte: Consultoria IDC. *Projecdo

Tabela 03 — Mercado de PCs e Tablets (em mil unidades)

Mercado de PCs e

Tablets Desktops Notebooks Tablets PCs + Tablets
(em mil unidades)
2012 6.582 8.932 3.267 18.781
2013 5.748 8.196 8.386 22.331
2014 3.974 6.361 9.463 19.798
2015* 3.870 6.202 9.327 19.399

Fonte: Consultoria IDC. *Projecdo
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Outras dreas expandiram suas vendas em 2014. E o caso da indUstria de
telecomunicacdes, no qual a venda de telefones méveis aumentou 7%, passando de
65,6 mil aparelhos em 2013 para 70,3 mil unidades em no ano passado. No mesmo
periodo, as vendas de smartphones subiram de 35,2 mil unidades para 54,6 mil,
representando 78% do mercado.

Como explica o relatério da Abinee, o acréscimo das vendas dos celulares inteligentes,
cujo valor unitario supera significativamente o dos aparelhos tradicionais, implicou em
crescimento do faturamento em 34%. No entanto, ndo tiveram o mesmo desempenho
os negdcios da area de equipamentos para infraestrutura de telecomunicagdes, cujo
faturamento caiu 3% em 2014 comparado com 2013.

Outras duas areas da industria de eletroeletronicos que registraram avango em 2014
foram automacao industrial e equipamentos industriais. Isso teria ocorrido devido as
encomendas recebidas no final de 2013 e faturadas no transcorrer de 2014. Assim, a
estagnacdo econdmica enfrentada pelo pais no ano passado so deve aparecer no
desempenho desses segmentos em 2015. A tabela a seguir traz os ultimos dados
disponiveis sobre o desempenho do setor de eletroeletronico no pais.

Tabela 04 — Faturamento Total por Area (RS milhdes a precos correntes)

2014 x

Areas 2012 2013 2014 2013

Automacgao

. 3.920 4.368 4,523 4%
Industrial

Componentes
Elétricos e 9.755 10.696 10.370 -3%
Eletrénicos

Equipamentos

. 22.322 23.599 25.718 9%
Industriais

Geragao,
Transmissao e
Distribuicdo de
Energia Elétrica

15.307 16.220 15.742 -3%

Informatica 43,561 47.046 37.660 -20%

Material Elétrico

- 9.019 9.478 9.689 2%
de Instalacao
Telecomunicagdes 22.811 26.689 29.592 11%
Utilidades 17.841 18.649 20.522 10%
Domeésticas
Total 144.536 156.745 153.816 -2%

Fonte: Abinee

A desvalorizacdo da moeda brasileira, o real, frente ao ddlar, na casa de 8% em 2014,
ajudou a melhorar a rentabilidade do setor de eletroeletronicos, mas nao a ponto de
alavancar as exportacdes. As operacdes de venda para o exterior cairam para USS 6,6
bilhes, 9% abaixo das registradas no ano de 2013 (USS 7,2 bilhdes). Essa retragdo foi
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puxada pelo recuo nas aquisicoes de paises da América Latina. As exportacOes para os
paises dessa regido somaram USS 3,1 bilhdes em 2014, 17% abaixo das realizadas em

2013.

No entanto, as vendas para algumas regiGes apresentaram crescimento, estimulado
pela prépria desvalorizagdo cambial, que torna mais barato os produtos fabricados no
Brasil. Destacaram-se em 2014 as exportac¢des para Estados Unidos (+1,5%) e Asia
(+14,7%), que, em 2014, representaram 29% das exportacdes do setor. Sé o mercado
asiatico correspondeu a 11%.

Ja as importagdes do setor de eletroeletronicos recuaram 6% em 2014 em relagao ao
ano anterior, passando de USS 43,6 bilhdes para USS 41,2 bilhdes. O principal recuo se
deu na drea de geracao, transmissao e distribuicdo de energia, com queda de 24,5%.
Com estes resultados, o déficit da balanga comercial dos produtos eletroeletrénicos,
em 2014, atingiu USS 34,6 bilhdes, 5% abaixo do déficit do ano anterior (USS 36,4

bilhGes).

Em mais um sinal da fragueza econémica do pais, os investimentos em ativo fixo da
industria eletroeletrénica cairam 8% em 2014, para o patamar de USS 3,8 bilhdes — o
equivalente a 2,7% do faturamento da industria, segundo a Abinee. As tabelas a seguir
trazem mais dados sobre o setor.

Tabela 05 — Exportagoes

ExportagOes de

Produtos do Setor 2012 2013 2014 %X

(USS milhoes)
Automellgao 551 535 564 5%
Industrial
Componentes
Elétricos e 3.660 3.285 2.880 -12%
Eletrénicos
Equipamentos 1.433 1.341 1.369 2%
Industriais
Geragao,
Transmissao e

676 803 790 -29

Distribuicdo de %
Energia Elétrica
Informatica 380 386 299 -22%
Material E|?tr‘ICO 36 97 97 1%
de Instalacao
Telecomunicagdes 569 432 263 -39%
Utilidades 365 339 290 -15%
Domeésticas
Total 7.719 7.218 6.552 -9%

Fonte: Abinee
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Tabela 06 — Exportacdes por bloco econémico

Exportacdes de
Produtos do Setor
por 2014X
Blocos 2012 2013 2014 5013

Econdmicos (USS

milhdes)
Estados Unidos 1.589 1.195 1.212 1%
Aladi (Total) 3.919 3.704 3.070 -17%
- Argentina 1.615 1.550 1.187 -23%
- Outros Aladi 2.304 2.153 1.883 -13%
Unido Europeia 981 1.002 902 -10%
Asia (Total)* 504 622 714 15%
- China 228 200 234 17%
- Outros Asia 277 422 480 14%
Demais Paises do 726 695 655 6%
Mundo
Total 7.719 7.218 6.552 -9%
Fonte: Abinee. *Exceto Oriente Médio
Tabela 07 - Importacdes

ImportagGes de
Produtos do Setor 2012 2013 2014 %X
(USS milhoes)

Automagdo 3.935 4.410 4.138 -6%
Industrial
Componentes
Elétricos e 22.321 24.569 23.800 -3%
Eletronicos
Equipamentos 3.771 4.076 3.685 -10%
Industriais
Geragao,
Transmissdo e 1415 1.819 1373 -25%
Distribuicdo de
Energia Elétrica
Informatica 3.196 2.776 2.461 -11%
Material E|?tr‘ICO 872 1.026 958 7%
de Instalacado
Telecomunicagdes 2.713 2.876 2.852 -1%
Utilidades 2.007 2.047 1.884 8%
Domeésticas
Total 40.229 43.599 41.150 -6%

Fonte: Abinee
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Tabela 08 — Exportagdes por bloco econbmico

Importacdes de

Produtos do Setor
por 2014X
Blocos 2012 2013 2014 5013
Econdmicos (USS
milhdes)

Estados Unidos 4.721 5.428 4.890 -10%
Aladi (Total) 1.146 1.295 1.333 3%
- Argentina 261 266 198 -25%
- Outros Aladi 886 1.029 1.134 10%
Unido Europeia 6.922 7.472 6.495 -13%
Asia (Total)* 25.909 27.880 27.225 -2%
- China 15.008 16.197 15.780 -3%
- Outros Asia 10.901 11.683 11.445 -2%
Demais Paises do 1,530 1.523 1.208 21%
Mundo
Total 40.229 43.599 41.150 -6%

Fonte: Abinee. *Exceto Oriente Médio

2.2) Representagdo do setor empresarial

Duas grandes associagdes representam os interesses da industria de eletroeletrénicos
no Brasil. Com 487 associados, a maior delas é a Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (Abinee), que possui em suas fileiras companhias que atuam nas
areas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, informatica,
telecomunicacdes, e materiais eletronicos voltados para a industria.

A outra organizagao é a Associa¢dao Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletroeletrénicos, mais conhecida como Eletros. Apesar de pequena, com apenas 32
membros, desenvolve acdes de lobby e comunicacdo muito fortes. A Eletros congrega
companhias dos segmentos de linha branca, dudio e video e linha de portateis. Se uma
empresa fabrica produtos que se enquadram no escopo das duas associacdes — Abinee
e Eletros —, a tendéncia é a filiacdo a ambas, como ocorre no caso da Samsung e da
Philips.

Abinee

A Abinee é uma sociedade civil sem fins lucrativos que foi fundada em 1963. Possui
como associadas empresas nacionais e estrangeiras instaladas em todo pais e de todos
os portes. A sede localiza-se em Sdo Paulo, e hda diretorias e escritérios regionais em
Minas Gerais, Recife, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Brasilia.

Devido a diversificacdo existente na linha de produtos das associadas, as empresas sdo
distribuidas entre diretorias de areas setoriais. A associacdo oferece uma série de
servigos, apoiada por um quadro permanente de funcionarios, do qual fazem parte
engenheiros, economistas, advogados, administradores de empresa e especialistas em
comércio exterior.
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Podem associar-se a Abinee empresas que fabriquem produtos das areas elétrica e
eletrénica no territério brasileiro, bem como integradores de sistemas que agreguem
valor local em seu processo produtivo, independentemente do porte e da origem do
capital. A instituicdo é presidida por Humberto Barbato, diretor geral da Ceramica
Santa Terezinha, uma fabricante de isoladores para linhas de transmissao e
distribuicao de energia elétrica sediada no municipio de Pedreira, no Estado de Sao
Paulo.

Eletros

A Eletros reune alguns dos maiores fabricantes de eletrodomésticos e
eletroeletronicos de consumo do pais. Criada em 1994 com o objetivo de representar
os interesses do setor junto a érgdos publicos e privados no Brasil e exterior, a
associagao tem incentivado debates sobre as condigdes de competitividade da
industria brasileira.

A Eletros conta com conselhos setoriais nos trés segmentos de atuacdo de seus
associados (linha branca, de imagem e som e eletroportateis). Também possui grupos
de especialistas nas areas técnica e de meio ambiente, de apoio ao legislativo,
comércio exterior, de assisténcia técnica e defesa do consumidor, com o objetivo de
dar subsidio e apoio técnico ao desenvolvimento de estudos, levantamento de dados e
elaboracdo de analises e propostas.

A associacdo foi criada em 1994 por um grupo de empresarios que via interesses
comuns no setor de producdo de bens finais ao consumidor. Lideraram a formacdo do
grupo os empresarios Sergio Prosdécimo, dono da fabricante de eletrodoméstico
Prosddcimo, que acabou comprada pelo grupo sueco Electrolux, e Eugenio Staub,
proprietario da Gradiente, fabricante brasileira de telefones moveis. Franciscus Sluiter,
entdo presidente da Philips do Brasil, emprestou sua prdpria casa para as primeiras
reunioes. Atualmente, a Eletros é presidida por Lourival Kicula, ex-dirigente da Tectoy
e da Sanyo do Brasil.

3) Questoes trabalhistas

O principal marco juridico relativo aos direitos dos trabalhadores brasileiros é a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), langada em 12 de maio de 1943 durante a
ditadura de Getulio Vargas. A CLT foi formulada com base no principio de que o Estado
deve regulamentar as relagdes laborais individuais e coletivas, de modo a garantir
protegao ao trabalhador. Apesar das varias mudangas ja realizadas sobre seu texto,
jamais perdeu essa referéncia original.

A Constituicao Federal do Brasil em vigor, de 1988, consagrou em seus direitos sociais
diversos itens previstos na CLT, e também determinou que os principios da protecao
do trabalhador e da valorizacdo do trabalho humano devem nortear as jurisprudéncias
trabalhistas. “Na Constituicdo vigente, tais direitos muito ganharam em extensdo e
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importancia”, explica Manoel Gongalves Ferreira Filho®, importante jurista brasileiro.
Resumidamente, os principais direitos do trabalhador afirmados pela Constituicdo de
1988 a serem observados pelos empregadores, Estado e sociedade seriam:

1) Emprego protegido contra dispensa arbitraria ou sem justa causa, com indeniza¢do
compensatoria;

2) Salario minimo, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia;

3) Irredutibilidade do salario;
4) Participacdo nos lucros, ou resultados, conforme definido em lei;
5) Duragao do trabalho normal ndo superior a quarenta e quatro horas;

6) Gozo de férias anuais remuneradas, com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal;

7) Aviso prévio proporcional ao tempo de servico;

8) Adicional de remuneracdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas;
9) Aposentadoria;

10) Seguro contra acidentes de trabalho.

Outro elemento que merece destaque na legislacdo laboral diz respeito ao meio
ambiente do trabalho. Sua importancia é afirmada em diversas passagens da
Constituicdo de 1988, ora lado de outros destaques conferidos ao tema do meio
ambiente em geral, ora ao lado de destaques outros referentes ao direito do trabalho.

Silva Neto, procurador do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e doutor em Direito
Constitucional pela PUC-SP, destaca™ qgue “o tratamento do tema de forma extensa e
nos mais diversos espagos do sistema constitucional esta a revelar que o interesse
difuso ao meio ambiente sadio (que também pode assumir feigdo coletiva, no
especifico caso do meio ambiente do trabalho, como se vera adiante) foi guindado ao
status de garantia fundamental, por forga do irrefredvel impeto do constituinte em
salvaguarda-lo como tal”.

Em apoio a Constituicdo e a CLT, o ordenamento juridico na area laboral esta
embasado em numa série de regulamentacgdes inferiores e especificas, como normas
regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego, cédigos de obras,
regulamentos sanitarios dos Estados e municipios, e convengdes e acordos coletivos de
trabalho. A observancia dessas regulamentacOes é obrigatdria pelas empresas privadas

® Ferreira Filho (2009), pag. 291.
1% sjlva Neto (2001), pag. 157.
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e publicas, érgaos publicos da administracao direta e indireta, e 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario que possuam empregados regidos pela CLT.

A fiscalizagao laboral no Brasil é executada por dois grupos de funcionarios publicos: os
auditores fiscais do trabalho, vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e
os procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Os auditores foram o principal corpo institucional do MTE. S3o responsaveis pela
elaboragao das NRs, verificagdao de infragdes a legislagao trabalhista e emissao de
multas pecuniarias, fixas ou varidveis, cujos valores sao previstos em lei de acordo com
cada infragdo. Eles sdo responsaveis pela fiscalizagao regular nas empresas e 6rgaos
publicos, a partir de escritérios regionais localizados nos municipios.

J& o Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o ramo do Ministério Publico da Unido que
atua para dar protecdo aos direitos fundamentais e sociais do cidadao diante de
ilegalidades praticadas na seara trabalhista. Os procuradores possuem autonomia
funcional e administrativa, atuando de modo independente dos poderes legislativo,
executivo e judiciario.

O MPT é ainda o 6rgdo que atua processualmente nas causas de competéncia da
Justica do Trabalho, como parte ou fiscal da lei. Também possui forte acdo
extrajudicial, como articulador de acordos com empresas que visam elevar melhorar
condicGes de trabalho em determinado setor. Tais acordos sao denominados Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC).

Diante dos problemas existentes no setor eletroeletronico brasileiro, o MPT criou uma
forca-tarefa para reforcar a fiscalizacdo. Sandro Sarda, procurador do MPT, faz parte
dessa forca-tarefa e tem atuado nas inspecOes de grandes companhias, em especial na
Zona Franca de Manaus. Ele conduziu agGes em empresas como Samsung e LG,
guando pbéde constatar diversas irregularidades laborais. Segundo o procurador, trés
tipos de irregularidades tém sido mais comuns no setor eletroeletrénico.

i) Excesso de jornada de trabalho. De modo geral, a legislagdo brasileira determina a
jornada didria maxima em oito horas, e a jornada semanal maxima em 44 horas. Ha
possibilidade de excegdes, especificadas nas normas sobre horas extras e também
acordos coletivos. Entretanto, os excessos que o MPT tem flagrado em companhias do
setor eletroeletronico ndo se enquadravam nas excec¢des e resultaram em autuacdes
laborais. Sandro Sarda contou que ha jornadas em Manaus que ultrapassam 14 horas
diarias.

ii) Terceirizagdo irregular. No Brasil, a principal norma que regula terceirizagdo é uma
sumula emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em 1993, que a permite na
atividade meio de uma empresa, mas ndo na atividade fim. Assim, uma empresa que
produz telefones moveis poderia terceirizar o servigo do restaurante e de limpeza, mas
jamais a montagem dos produtos. No entanto, segundo Sandro Sarda, diversas
companhias do setor tentam burlar essa regra, através da multiplicacdo de contratos
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tempordrios que se renovam indefinidamente. As fabricas de Samsung e LG em
Manaus foram acionadas pelo MPT por essa razdo.

iii) Ergonomia. Diante da baixa qualidade do meio ambiente laboral e do ritmo
acelerado de trabalho, empresas do setor de eletrénicos tornaram-se as campeds em
doengas ocupacionais no Brasil, de acordo com Sandro Sarda. Diversas empresas tém
sido autuadas com base na NR 17, uma norma regulamentadora que trata
especificamente do tema da ergonomia. “A NR 17 determina que a organizagao do
trabalho deve ser adequada as caracteristicas psicofisiologicas dos brasileiros”, explica
o procurador. “Mas as condigdes de trabalho que verificamos sdao incompativeis com o
grau antropomeétrico das pessoas”. A se¢do a seguir detalha os problemas encontrados
na Samsung pela fiscalizagao.

3.1) Samsung na mira da Justi¢a do Trabalho

Maior industria de eletronicos voltada para bens de consumo instalada no Brasil, a
Samsung possui mais de dez mil funcionarios distribuidos em fabricas nos Estados de
Sado Paulo e Amazonas. Entretanto, a qualidade e a tecnologia dos produtos fabricados
ali ndo fazem jus as condicOes de trabalho oferecidas a seus empregados, consideradas
de baixa qualidade segundo as autoridades brasileiras responsaveis pela fiscalizacdo
laboral.

Os problemas mais graves foram detectados em Manaus ap0s fiscalizacbes realizadas
em 2013. Para preparar uma caixa de telefone celular com carregador de bateria, fone
de ouvido e dois manuais de instrucao, o empregado da fabrica da Samsung localizada
na Zona Franca dispunha de apenas seis segundos. Finalizada essa etapa, a embalagem
era repassada ao funcionario seguinte da linha de montagem, com a missao de
escanear o pacote em dois pontos diferentes e, em seguida, colar uma etiqueta. Em
um Unico dia, a tarefa chegava a ser repetida até 6.800 vezes pelo mesmo trabalhador.

Na fabrica erguida no coragdao da maior floresta tropical do planeta pela multinacional
de origem sul-coreana, uma televisdo é colocada em uma caixa de papeldo a cada 4,8
segundos. A montagem de um smartphone, feita por dezenas de trabalhadores
dispostos ao longo da linha de produgao, leva 85 segundos. Ja um ar-condicionado split
fica pronto em menos de dois minutos. Mas os problemas ndo param por ai. O MPT
flagrou diversos empregados que trabalham até dez horas em pé, assim como um
funcionario cuja jornada extrapolou 15 horas em um dia e um empregado que
acumulou 27 dias de servigo sem folga.
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Trabalhadores ficam até dez horas em pé, segundo o Ministério Publico do Trabalho.
Foto: Alex Pazzuelo, Agéncia de Comunicag¢des do Governo do Estado do Amazonas

Os dados que poderiam inspirar uma versdo amazonica de “Tempos Modernos”, do
cineasta Charles Chaplin, constam de uma Acdo Civil Publica (ACP) ajuizada na ultima
em agosto de 2013 contra a Samsung pela Procuradoria Regional do Trabalho da 112
Regido do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Por conta dos riscos a saude de seus
empregados imposto pelo ritmo intenso e pela atividade repetitiva da linha de
montagem, eles cobram uma indenizag¢ao por danos morais coletivos de, no minimo,
RS 250 milhdes da companhia, lider mundial do mercado de smartphones.

Diante da pressao dos procuradores, a empresa decidiu fechar um acordo. Em termo
de compromisso firmado em dezembro de 2014, a Samsung devera conceder pausas
de recuperacdo de fadiga, de 10 minutos a cada 50 minutos trabalhados, para todos os
empregados da linha de producdo. As pausas serdo implementadas gradualmente até
janeiro de 2017. A adequacdo atende item da Norma Regulamentadora (NR) 17 do
Ministério do Trabalho e Emprego, que estabelece a necessidade de pausas em caso
de sobrecarga estatica e dinamica de membros superiores e inferiores.

Além das pausas, a empresa deverd adequar os postos de trabalho, mobilidrio,
bancadas e painéis a fim de proporcionar condi¢des de boa postura; utilizar meios
adequados para o deslocamento manual de cargas; ndo prorrogar a jornada acima de
duas horas didrias; assegurar do trabalho sentado, sempre que possivel; ndo contratar
tempordrios fora das hipdteses legais, conceder repouso semanal remunerado,
fornecer equipamentos e ferramentas adequados e emitir comunicacao de acidentes
de trabalho.

Procurada pela Repodrter Brasil para falar sobre o processo judicial, a assessoria de
imprensa da Samsung enviou nota afirmando que “assim que recebermos a notificacao
sobre este caso, realizaremos uma andlise do processo e cooperaremos plenamente
com as autoridades brasileiras”. Os representantes da empresa também dizem que
estdo “comprometidos em oferecer aos nossos colaboradores ao redor do mundo um
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ambiente de trabalho que assegura os mais altos padrées da industria em relacdo a
seguranca, saude e bem-estar”.

Doengas em série

O MPT nao foi capaz de calcular o niumero preciso de pessoas que fazem jornadas
exaustivas e horas-extras abusivas. “A empresa foi notificada a apresentar a
documentacdo referente a jornada, mas se recusou a mostra-la”, afirma llan Fonseca,
um dos procuradores do MPT que assina a a¢do. “Essa Agao Civil Publica é importante
porque o valor postulado possui um efeito pedagogico”, afirma Luiz Antonio Camargo
de Melo, Procurador Geral do Trabalho, que também assina a acdo. “A sujeicao de
trabalhadores a jornadas de 15 horas é algo inadmissivel, especialmente em uma
empresa do porte da Samsung”, completa o representante maximo do MPT.

“0 estabelecimento da Samsung em Manaus ha alguns anos vem apresentando um
indice de adoecimento muito elevado, acima até da média de outras empresas”,
continua o procurador Illan Fonseca. De fato, as estatisticas impressionam. Ao longo do
ano passado, problemas na coluna, casos de tendinite e bursite, além de outros
disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (os chamados DORT), geraram
2.018 pedidos de afastamento de até 15 dias por motivos de saude, de acordo com o
texto da ACP. A Samsung emprega ao todo cerca de 5.600 pessoas na fabrica, que
abastece toda a América Latina. Segundo os procuradores, apesar da gravidade dos
problemas encontrados, ndo se trata de caso de exploracdo de trabalho escravo.

Se o sistema de trabalho nos setores de montagem de celulares e de TVs ndo for
alterado, o MPT projeta que cerca de 20% dos empregados vao desenvolver algum
tipo de DORT nos préoximos cinco anos. A acdo movida pelos procuradores tinha como
base os autos de infracdo registrados por auditores do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) apds duas fiscalizacGes feitas na fabrica de Manaus —uma em maio de
2011 e outra em maio deste ano. Por meio de analises técnicas, eles constataram que
os empregados da companhia sul-coreana chegam a realizar trés vezes mais
movimentos por minuto do que o limite considerado seguro por estudos ergonémicos.

A cadéncia frenética e os movimentos repetitivos tipicos da linha de producdo também
sdo agravados por falhas no chamado “layout dos postos de trabalho” — como a altura
inapropriada de mesas e a auséncia de cadeiras para descanso, por exemplo. “A
empresa nao tem um gerenciamento adequado da parte de saude ocupacional. Ela
ndo esta preocupada de fato em resolver o problema”, afirma Romulo Lins, auditor
fiscal do MTE.

No texto da ACP, os procuradores afirmam que a indenizagao por danos morais
coletivos de RS 250 milhdes “pode parecer, num primeiro momento, excessivo, no
entanto, bem postas as coisas, equivale ao que a ré lucra, ao redor do mundo, em
menos de dois dias”. Ainda segundo a agdo, se os RS 250 milhdes fossem divididos
pelo nimero de empregados na fabrica de Manaus, o valor (RS 44 mil) seria proximo
ao dos pedidos individuais de indenizacdao por danos morais, motivados por doencas
ocupacionais, que correm na Justi¢a do Trabalho do Amazonas.
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Para se instalar na Zona Franca de Manaus, a Samsung conta com diversos incentivos
fiscais, como a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o abatimento
de até 75% do Imposto de Renda, dentre outros estimulos. “A empresa recebe
beneficios fiscais e transfere todo esse passivo trabalhista para o INSS [que banca os
trabalhadores afastados por problemas de saude]. Ela onera duplamente o Estado”,
critica o procurador llan Fonseca.

Em Séo Paulo

Nao foi apenas em Manaus que a Samsung enfrenta problemas com a Justi¢a do
Trabalho. Apds investigagdo sobre assédio moral praticado na sede da empresa em
Sao Paulo, Samsung decidiu assinar um termo de compromisso com o Ministério
Publico do Trabalho e evitar, assim, a judicializagdao do caso. Pelo acordo, a Samsung
deve desenvolver e veicular uma campanha sobre assédio moral, composta por filmes
para TV, spots para radio e anlncios para revistas, no valor de RS 5 milhdes, além de
efetuar o pagamento em revers3o social de dano moral no valor de mais RS 5 milhdes
a instituicGes sociais reconhecidamente idoneas, cuja indica¢do seja aprovada pelo
MPT.

A empresa devera também realizar auditorias internas sempre em lingua portuguesa,
sendo expressamente vedado o uso de poder de policia e/ou qualquer método que
resulte em coercdo de seus empregados. Devera também reprimir condutas abusivas,
intimidadoras, desrespeitosas e de discriminagao, que violam a dignidade dos
trabalhadores e provocam a deterioracdo das relacdes no ambiente de trabalho.
Anualmente, a Samsung ird apresentar ao MPT todas as denuncias recebidas pela area
de compliance referentes a assédio moral, bem como as medidas corretivas adotadas.

Caso a empresa ndo cumpra o acordo, o MPT ird executar multa no valor destinado a
campanha, RS 5 milh&es, e mesmo valor serd exigido caso as doac¢des a entidades
sociais ndo sejam efetuadas. Se as obrigagdes de repressao de condutas abusivas nao
forem observadas, a empresa devera pagar RS 50 mil reais por trabalhador atingido. O
MPT também avalia se ajuizard uma nova agao civil publica contra a Samsung em Sao
Paulo, independentemente da execu¢ao das multas.

3.2) Representagao dos trabalhadores

Os trabalhadores do setor eletroeletronico no Brasil sao representados pelos
metallrgicos, através de suas diversas instancias sindicais municipais, regionais,
estaduais e nacional. Sao elas as responsaveis por obrigacdes legais de sindicatos
brasileiros, como homologar demissdes, e também por negociar acordos coletivos de
trabalho.

No caso dos dois principais polos de producdo eletroeletronica do pais, a Regido

Metropolitana de Campinas e a Zona Franca de Manaus, trés instituicoes se
sobressaem: localmente, o Sindicato dos Metallrgicos de Campinas e Regido e o
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Sindicato dos Metalurgicos do Amazonas; nacionalmente, a Confederacdo Nacional
dos Metallrgicos (CMN), ligada & Central Unica dos Trabalhadores.

Em 2012, a CMN produziu, com apoio do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sdcio-econ6micos (Dieese), um amplo estudo para analisar as condi¢Oes de
trabalho no setor eletroeletrénico. A pesquisa demonstrou que o percentual de
acidentes de trabalho em relacdo ao nimero de trabalhadores no setor, entre 2006 e
2008, girou em torno de 2,7% — ou seja, para cada 100 trabalhadores, quase trés
sofreram acidente de trabalho no ano.

Trata-se de um percentual abaixo da média do ramo metalurgico, que é de 3,9%, mas
superior a média nacional. Em 2010, no universo de aproximadamente 44 milhdes de
trabalhadores, foram registrados 701 mil acidentes de trabalho. Isso significa que, para
cada 100 trabalhadores, quase dois sofreram acidente de trabalho no ano.

O mesmo estudo publicado pela CMN também defendeu a implantagao do Contrato
Coletivo Nacional de Trabalho (CCNT) para as empresas do ramo metalurgico. Para a
confederacdo, esse instrumento, até hoje ndo conquistado, garantiria direitos minimos
nacionalmente ao padronizar condi¢des de trabalho. Outras demandas especificas sdo
as seguintes:

i. Politica educacional: formacdo integral do individuo como prioridade e o resgate de
sua cidadania; integracdo do conhecimento formal com o conhecimento aplicado no
cotidiano do trabalho; qualificacdo do trabalhador brasileiro para enfrentar as
mudancas organizacionais e tecnoldgicas no atual mundo globalizado;

ii. Equiparacdo das condigOes de trabalho: saude e meio ambiente das empresas
multinacionais instaladas no pais, com suas plantas no territorio brasileiro e em outras
partes do mundo;

iii. Piso nacional: estabelecimento de um piso salarial nacional para o ramo
metalurgico com o objetivo de equiparar as condigdes de remuneragao e para impedir
a precarizacao do trabalho em decorréncia também da guerra fiscal;

iv. Organizagdo no Local de Trabalho (OLT): garantir o direito a sindicalizagdo e a
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho.

Para Pedro Emidio, diretor do Sindicato dos Metalurgicos do Amazonas, os gestores
das empresas “precisam mudar a mentalidade”. Segundo ele, diante da incidéncia de
doencas ocupacionais e acidentes de trabalho no setor eletroeletronico, a solucao
seria reduzir o ritmo laboral nas fabricas ou diminuir a jornada de trabalho. Mas ele
admite que tais conquistas permanecem distantes.
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4) Questoes ambientais

Assim como no caso do tema trabalhista, a prote¢ao ao meio ambiente é tratada
diretamente na Constituigdo Federal de 1988. Estabelece-se como dever de todos os
entes federativos combater as formas de poluicdo e proteger os monumentos, as
paisagens naturais, os sitios arqueoldgicos, a fauna e a flora. A legislagdo é detalhada
ainda na forma de leis, decretos, instrucdes normativas e portarias, entre outros
instrumentos.

De modo geral, a principal legislagdo ambiental que mais tem exigido da industria de
eletroeletronicos é a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida em 2010. A nova
lei disciplinou a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos no pais, mas sua
implantagao ainda é parcial no pais. Suas principais inovagdes foram a
responsabilidade compartilhada pela destinagdao dos produtos e a logistica reversa.

Sobre esse ultimo conceito, a lei explica que é um “instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada”.

Mas isso s6 ocorrerd se houver lei determinando como cada um desempenhara seu
papel: ao consumidor cabera levar produtos ndo mais em uso para postos especificos,
estabelecidos pelos comerciantes. As indUstrias deverdo manter um sistema de
logistica para recolher esses produtos, para recicla-los ou reutiliza-los. E o poder
publico devera criar campanhas de educacdo e conscientizacdo para os consumidores,
além de fiscalizar a execucdo das etapas da logistica reversa.

Em 2010, a lei estipulou o prazo de quatro anos, a partir da data de sua publicacdo,
para que os Estados se adequassem as novas exigéncias. Entretanto, a situagao é de
atraso em varios deles. Um estudo publicado em 2014 pela Associagao Brasileira de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) concluiu que 40% de todo o lixo
produzido no Brasil ainda tém destinagao inadequada.

O governo federal ainda prepara uma proposta para ser apresentada ao setor de
eletrénicos, que gerou aproximadamente 1,2 mil toneladas de residuos de
equipamentos eletroeletrénicos (REEE) em 2015, segundo estimativa publicada na
pesquisa “Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de

Viabilidade Técnica e Econdmica”’.

O trabalho foi encomendado pela Secretaria de Desenvolvimento da Produgao do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SDP/MDIC) e pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Segundo o diretor de

" http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/02/estudo-sobre-logistica-de-residuos-
eletronicos-e-divulgado. Estudo completo disponivel em
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1362058667.pdf

23



Competitividade da SDP, Alexandre Comin, este é o primeiro levantamento desse tipo
realizado pelo governo federal e vai facilitar a definicdo de politicas de logistica reversa
para o segmento, conforme determina a Politica Nacional de Residuos Solidos.

O levantamento ainda mostra que os 150 maiores municipios brasileiros —a maioria
nas regides sudeste e sul — sdo responsdaveis por aproximadamente dois tercos de todo
o lixo eletroeletronico descartado no pais. As iniciativas de coleta e reuso de REEE
ainda sdo pontuais. O estudo considerou como residuos de equipamentos
eletroeletroénicos pequenos os aparelhos televisor/monitor, LCD/plasma, DVD/VHS,
produtos de audio, desktop, notebooks, impressores, celulares, batedeira,
liquidificador, ferro elétrico, furadeira.

Para acelerar a universalizagdo da logistica reversa no pais, o setor industrial defende a
adogao de alteragdes fiscais. "Em qualquer lugar do mundo que possua sistema de
logistica reversa de eletroeletrénicos, o consumidor paga uma parte desse custo. Nos
achamos justo que isso seja especificado na nota fiscal na aquisicao de um
equipamento novo, sem que incidam impostos sobre essa taxa", disse André Luiz
Saraiva, diretor da Abinee. A proposta é discutida no Congresso e no governo federal.

5) Encaminhamentos necessarios

i) Como continuidade desta pesquisa, prop&e-se um novo estudo que aborde de modo
especifico as irregularidades trabalhistas de empresas de eletronicos situadas na
Regido Metropolitana de Campinas e na Zona Franca de Manaus, os dois principais
polos fabricantes do pais.

ii) A pesquisa devera ser feita com base nos relatérios de inspec¢ao do Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério Publico do Trabalho, assim como entrevistas com
trabalhadores, auditores fiscais, procuradores, sindicalistas e representantes das
empresas.

iii) O objetivo: identificar os casos mais graves de irregularidade laboral, bem como os
encaminhamentos feitos por autoridades e empresas. Devera ser feita analise sobre
cédigos de condutas e/ou certificagdes objetivas eventualmente pelas companhias.

iv) Também sdo necessarias comparacoes sobre as condi¢des laborais encontradas no
Brasil com as de outros paises, de modo a identificar fatores determinantes, como leis,
mobilizagdo da sociedade civil, certificagdes etc.

v) A proposta: trabalhar com empresas que sdo grandes empregadoras no pais, como
Samsung, LG e Foxconn.

vi) As violagdes mais comuns encontradas nesta pesquisa inicial foram: excesso de
jornada de trabalho, irregularidades ergondmicas e terceirizacdo irregular. Espera-se
gue o trabalho de campo confirme essas ocorréncias e possa agregar outros tipos de
violac¢Oes aos direitos dos trabalhadores.
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