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Globalizacao e concentracao no
sistema agroalimentar brasileiro

1) O setor relne atividades
tao diversas como venda e
processamento de graos e
carnes, laticinios, doces e
pratos prontos congelados.
O faturamento chegou a RS
525 bilh6es em 2014, com
1,6 milhdo de empregados.

2) indices de concentracao
CR4 e CR8 apontam para
dois ciclos distintos nas
duas ultimas décadas. Um
primeiro, fruto da abertura
do governo Collor e do
Plano Real, reforcou o
processo de fusoes e
aquisicoes.A partir de
2004, porém, o grau de
concentracao passou a cair.

3) Ainda que ganhos de
eficiéncia possam beneficiar
o consumidor, agricultor e
trabalhador do campo estao
submetidos a um conjunto
de pressdes competitivas
com cujos impactos
socioecondmicos sao
dramaticos.

A Reporter Brasil apresenta ao publico o primeiro numero do
Monitor, nova publicacdo eletronica que oferecera,
periodicamente, os resultados das pesquisas setoriais e dos
estudos de cadeia produtiva conduzidos pela organizagao.

Esta primeira edicdo, realizada com apoio da Fundacdo
Friedrich Ebert, Sigrid Rausing Trust e Unido Europeia, traz
uma analise de carater exploratério das dinamicas do
processo de globalizacdo e concentracdo do setor
agroalimentar brasileiro, entre 1995 e 2014.

Fusbes como a de Sadia e Perdigdo, em 2008, receberam
enorme publicidade, mas foram s6 a ponta do iceberg. O
levantamento de dados econdmicos da empresas e 0 uso de
indicadores permitiram mapear a dindmica da concentracao
corporativa no periodo, assim como revelaram que esse
processo ndo é absoluto — e experimentou reviravoltas.

Uma analise sobre a criacdo de megagrupos empresariais
ganha mais importadncia quando se exploram os impactos
gerados por esse processo sobre outros atores relevantes do
sistema agroalimentar, como agricultores e consumidores.

Ainda que analisadas perifericamente no trabalho, as questdes
levantadas a esse respeito preenchem um novo horizonte de
possibilidades a respeito de estudos sobre prec¢o dos alimentos,
éxodo rural e condicdes de trabalho no campo, que necessitam
serem esmiucadas pela sociedade civil cada vez mais.
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Apresentacao

A conformacdo de megagrupos
empresariais, em especial aqueles voltados a
exportacdo de commodities, € um dos mais
visiveis resultados das transformacdes por
que passou a industria brasileira de

alimentacdo nas duas ultimas décadas,
iniciadas no marco do Plano Real.

Fusoes e
aquisicdes, como a da .
Sadia com a Perdigio, SETOR,E
registrada no ano de = RESPONSAVEL
2008, constituiram-se POR 10% DO PIB
nas operacdes mais DO PAIS

midiaticas a marcarem
esse processo, mas nao
as unicas.

O inicio do ciclo de alta dos precos das
commodities, a partir de 2002, também
estimulou investidores a criarem novos
negocios no pais, para atender ndo sé a
crescente demanda externa, mas também a
ascendente classe média nacional.

Além disso, a profissionalizacdo e/ou
melhoria da gestdio do comando de
tradicionais cooperativas agropecuarias
posicionou esses grupos em outro patamar.
Associagbes de produtores passaram a
enfrentar com mais chances de sucesso
tradings internacionais, na atividade
exportadora, e processadoras de alimentos,
na comercializacado de bens de consumo.

Os numeros mais recentes revelam o
peso da industria de alimentacdo na
economia brasileira. O setor, que reune
atividades tdo diversas como venda e
processamento de graos e carnes, laticinios,
doces e pratos prontos congelados, faturou
R$ 525 bilhdes em 2014 e gerou 1,6 milhdo de
empregos, segundo a Associacdo Brasileira
das Industrias da Alimentacdo (Abia).

A parcela do setor no Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro tem se mantido estavel,

proximo ao patamar de 10%. Entretanto,
cresceu sua participacdo dentro da industria
de transformacdo, de 16,9%, em 2004, para
20,2%, em 2014 - por um lado, sinal do
aumento da importdncia das commodities
para a economia brasileira, por outro, das
dificuldades por que passam outros setores
industriais do pais.

A questdo que se levanta diante do
avanco dos megagrupos empresariais do
setor de alimentagcdo passa pelos impactos
gerados por esse processo sobre os outros

atores relevantes do chamado sistema
agroalimentar, como agricultores,
trabalhadores e consumidores. Temas

relacionados a preco dos produtos pago ao
produtor, éxodo rural e condicdes de
trabalho no campo, entre tantos outros, estao
no radar dos esforcos de pesquisa da
academia e da sociedade civil.

Esses pontos serdo discutidos mais
adiante neste estudo, que antes apresentara
um raio-x da industria de alimentacdo no
pais. Trata-se de uma andlise de carater
exploratorio, cujo foco recaira sobre o
processo de concentracdo do setor, e o
calculo de indices que podem confirmar ou
desmentir esse processo.
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A industria da
alimentacao

A industria de alimentacdo é parte
constituinte do sistema agroalimentar, como
revela o diagrama a seguir. Localizada na
parte intermedidria da cadeia produtiva,
encarregada do  processamento  dos
alimentos, sua zona de influéncia alcanca
outros atores de diversas maneiras.

Agropecuaria

Uma processadora de soja, por
exemplo, financia produtores rurais,
oferecendo a eles os chamados pacotes
tecnoldgicos de insumos, em troca da entrega
do produto apds a colheita. Ou ainda:
grandes cooperativas de alimentos possuem

FATURAMENTO
DA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS
(EM BI DE R$)

Processamento
industrial

canais proprios de distribuicdo, incluindo
pontos de varejo, com 0 objetivo de atingir
diretamente o consumidor final.

Essas caracteristicas fazem dessa
industria uma personagem relevante para o
destino dos demais atores do sistema,
justificando a atenc¢ao que lhe tem sido dada
pelas autoridades regulatorias quando de
processos de fusdo ou aquisicdo. Em
episddios recentes, avaliou-se o0 impacto
desses negocios diante do interesse do
consumidor comum.

Distribuicao

A imagem abaixo a detalha a natureza
diversificada dessa industria, bem como o
faturamento de cada ramo de atividade em
2014, segundo a Abia. A producdo de
derivados de carnes registrou o0 maior
faturamento no periodo, de R$ 115,6 bilhdes.
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A producao de

derivados de carnes
registrou 0 maior
faturamento (RS 115,6
bilhdes), seguido por

beneficiamento de café, cha
e cereais (R$ 56,9 bilhdes),
laticinios (R$ 55,2 bilhdes),
O0leos e gorduras (R$ 44,7
bilhoes) e acucares (R$ 38,3
bilhdes).

Sdo setores em que o
Brasil tem destaque no
comércio global. O pais é o
maior produtor e exportador
do mundo de agucar, café,
soja e suco de laranja. No
mercado de carnes, é o
maior exportador de aves, 0
segundo maior de carne
bovina e o quarto de suina.

O grafico acima
destaca o peso da industria
de alimentacdo para a

economia. Apesar da queda
da participacdo da industria
em geral no PIB brasileiro

PESO DO SETOR DE
ALIMENTACAO NO

PIB INDUSTRIAL DO
PAIS AUMENTOU

nos ultimos quinze anos, o
setor de alimentacdo cresceu

e conseguiu manter sua
participacdo relativa em
torno de 10% do PIB. Os
dados sdo da Abia.

Por um lado, esse

resultado sinaliza o qudo
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competitivo é o complexo concentra gao
industrial brasileiro para .
producdo de alimentos. O Seto r|a|
“Relatodrio FAO OCDE
» ,
FAO e a Qrganlzagao para a  concentracio de
Cooperagdo . ® determinados setores da
Desenvolv1mento_ Economico economia, em especial da
(OCDE) analisam a8 jndustria, difundiram-se no

perspectivas da agricultura
brasileira, projeta que o pais
pode se tornar o maior
exportador global de
alimentos em dez anos.

Mas ha um outro lado
dessa historia que deve ser
considerado. O aumento do
peso relativo do setor de
alimentacao no PIB
industrial tem sido criticado
por observadores como um
sinal de “primarizacdo” da
economia brasileira.
Produtos de maior valor
agregado perderam espaco
na pauta de exportacdo
durante o ciclo de alta das
commodities, levantando a
questdo sobre como a
economia no pais seria
impactada quando esse ciclo
se encerrasse.

pais a partir da abertura do
mercado nacional, na década
de noventa. A multiplicacdo
dos processos de fusido e
aquisicao reforcou a
importancia da analise sobre
praticas  oligopolistas e
concorrenciais em
determinados setores, em
seus aspectos sociais,
econOmicos e legais.

Segundo Scherer e
Ross (1990) (nota 2), quando
as quatro maiores firmas de
um setor controlam mais de

40% da producdo dele,
aumenta a probabilidade de
existirem comportamentos

oligopolisticos nesse setor.
Isso significa maior controle
de precos de insumos pagos
a fornecedores e precos dos



produtos  oferecidos aos

consumidores.

Os autores ressaltam,
porém, que nem sempre a
concentracdo pode gerar
praticas oligopolistas. Como
tem argumentado o Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) em varias
decisdes sobre processos de
fusdo e aquisigao

medem a porcentagem de
mercado que é detida pelas
maiores empresas — no caso
do CR4, as quatro maiores, e
no do CRS8, as oito maiores.

De modo geral,
pode-se apontar que CR4 de
0 = competicdo perfeita; CR4
entre 0 e 0,49 = Dbaixa

concentracdo; CR4 entre
0,5 e 0,79 = média

no pais, a concentracdo; CR4
concentracdo pode CR4 E CR8 MEDEM entre 0,8 e 0,99 =
trazer  beneficios MERCADO DETIDO alta concentracao;
econdmicos, POR MAIORES e CR4 de 1 =
inclusive aos GRUPOS monopolio. Para
precos oferecidos que os calculos

ao consumidor. Isso
ocorreria pelos ganhos
obtidos por economia de
escala, inovacoes
tecnoldgicas e modernizagao
das empresas lideres.

Antes de discutir esse
aspecto da industria de
alimentacdo, ¢é  preciso,
primeiro, compreender o
que se tem passado com o
setor em  termos de
concentracdo. Para isso,
serdo utilizados os indices
CR4 e CRS, bastante
empregados em andlises do
tipo.  Esses  indicadores

INDICES DE

CONCENTRACAO NA

INDUSTRIA DE
ALIMENTOS

tornassem-se

possiveis, varias bases
de dados foram levantadas.
A série  histérica do
faturamento das empresas
foi organizada a partir das
informacbes da pesquisa
Maiores e Melhores,
produzida pelo instituto
Fipecafi e divulgada pela
revista Exame anualmente. O
faturamento da industria de
alimentacdo  foi  obtido
através de informacgdes do
Banco Central e da Abia. Os
calculos resultaram no
grafico apresentado abaixo.

0,4

Os indices CR4 e CRS8
revelam comportamentos
muito semelhantes e indicam
a ocorréncia de dois ciclos
distintos nas duas ultimas
décadas. Um primeiro, fruto
da abertura econdmica
incentivada pelo governo
Collor e o Plano Real,
reforcou o processo de
concentracao. O CR4, por
exemplo, saltou de 0,2 para
0,34 entre 1995 e 2004, o que
significa que as quatro
maiores empresas do setor
de alimentacdo elevaram o
controle do faturamento
total do mercado de 20% a
34%. Em 1995, os quatro
maiores grupos eram Nestlé,
Unilever, Copersucar, Bunge,
nesta ordem; em 2004,
passaram a ser Bunge, ]JBS,
BRF, Cargill, nesta ordem.

Segundo informacdes
da consultoria KPMG, entre
1992 e 2004 a industria de
alimentacdo foi o setor que
mais empreendeu fusdes e
aquisicdoes, com 388 casos,
11,4% do total nacional.
Multiplicam-se, assim, o0s
conglomerados alimenticios,
praticamente inexistentes até
inicio de 1990.
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A partir de 2004, porém, o grau de
concentracdo passou a cair. O CR4 de 2014
voltou ao patamar de 20 anos antes (0,2), e o
CR8 chegou perto (0,15 ante 0,13 em 1995). A
nova fase pode ser associada ao inicio do
ciclo de alta dos precos das commodities, em

uniram na maior empresa de carnes do
mundo (nota 4). O CR4 para carnes atingiu
0,52 em 2014, bem acima do indice geral.

Além disso, quando se analisam os
dados apenas entre os 25 maiores grupos,
nota-se que ha uma leve tendéncia em favor
da concentracdo. O indice CR4 saltou de 0,63

Indistria da Alimentacdo - CR4 (25) e CR8 (25)

0,63

0,63 0,66

0,49

0,42 0,46

——CR4 (25)

——CR8(25)

2002. Esse  processo incentivou o0
desembarque de novos  players
internacionais e a abertura de mais
negocios, favorecendo a
desconcentracgdo industrial. ZZ
Além  disso, um outro | s
fendbmeno colaborou para essa |oa4
tendéncia: o fortalecimento das |os
cooperativas agroindustriais, |o2
inspiradas no chamado modelo de |o1
“nova  geracdo”. Com  gestdo | °
profissionalizada e foco ndo apenas

1995 2004 2014

nos interesses do produtor, mas
também nos resultados do negodcio, elas
subiram degraus entre os grandes grupos
que trabalham no setor de

alimentacdo no Brasil.

Cooperativas como
Coamo (Campo Mourdo,
PR), Aurora (Chapeco,
SC), Cocamar (Maringa,
PR) e Comigo (Rio Verde,
GO) colocaram-se, em
2014, na lista dos 25
maiores grupos do setor de alimentacdo no
Brasil, operando ndo apenas no negoécio de
venda de commodities, mas também no
processamento de alimentos para o
consumidor final.

COOPERATIVAS

ESTAO NO ROL

DOS MAIORES
GRUPOS

para 0,66 em duas décadas, e o CR8, de 0,42
para 0,49, como revela o grafico acima.

Confirmando a dindmica dos maiores
grupos econémicos, o grafico abaixo revela
que o segmento das grandes empresas de
alimentacdo foi o que mais cresceu nos
ultimos anos, saltando de 0,6% do total de
estabelecimentos do setor para 1,8%.

O segmento das pequenas e médias
empresas também avanc¢ou, mas em menor
intensidade, e 0 das microempresas diminui.
No total, ha cerca de 33 mil empresas da
industria de alimentagdo no pais, segundo a
associacdo do setor.

Porte das empresas - Alimentacao (% do total)
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(nota 3). Em 2010, JBS e Bertin se
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Por fim, cabe uma andlise sobre o
processo de internacionalizacdo da economia
brasileira e sua relacdo com a industria de
alimentacdo em geral.

Os dados apresentados abaixo
revelam que, apesar de grandes companhias
globais como Bunge, Cargill e Nestlé, terem
ampliado seus negdcios no pais nos ultimos
anos, isso ndo foi capaz de elevar o patamar
de internacionalizacdo da industria de
alimentacdo, ao menos quando se
consideram os 25 maiores grupos.

Internacionalizacao - % vendas das 25 maiores
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Ao contrario, o grafico revela que as
companhias estrangeiras perderam espaco
no faturamento do setor, de 52% do total, em
1995, para 41% do total, em 2014. Além da
consolidacdo de grandes grupos de capital
nacional, como ]JBS e BRF, essa tendéncia
parece ter relacdo ao proprio fortalecimento
das cooperativas agropecuarias, fato ja
mencionado anteriormente.
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Perdas e ganhos

O processo de concentracdo industrial
no setor agroalimentar pode levar a praticas
oligopolistas que geram prejuizos a
sociedade, em especial aos pequenos
agricultores. Ao estudar o tema, Flexor
(2006) (nota 5) reconhece o efeito negativo
desse processo, principalmente sobre o
produtor menos capitalizado. Este se
encontra, diz o pesquisador, submetido a um
conjunto de pressdes competitivas cujos
impactos sociais e econdmicos sdo
dramaticos.

Na mesma linha, Umbelino Oliveira
(2010) (nota 6) reforca que a expansdo do
modo capitalista de producdo no campo se
da primeiro pela sujeicdo da renda da terra
ao capital, quer comprando areas para
explorar ou vender, quer subordinando a
producdo do tipo camponés.

“No processo contraditorio de
apropriacdao da renda da terra pelo capital,
assistimos, de um lado, a unificacdo do
proprietario e do capitalista numa mesma
pessoa; de outro, o processo de sujeicdo da
renda ao capital nos setores de producio
ndo capitalistas, por exemplo, no caso da
propriedade familiar de tipo camponeés.
Nesse caso ha sujeicdo da renda da terra ao
capital sem que se dé a expropriacdo dos
instrumentos de producdo”, afirma.

Um caso classico que ilustra esse
processo € o dos integrados da industria de
aves do sul do Brasil. Por trds de uma
industria que fatura bilhdes, ha milhares de
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agricultores familiares presos a contratos
firmados com frigorificos — muitos mal
remunerados e endividados.

Entretanto, a literatura também
aponta efeitos positivos trazidos pela
concentracdo industrial, o que amplia a

complexidade analitica da questdo. O
proprio Flexor (2006) destaca que a
transnacionalizacdo do
sistema

agroalimentar do
CONCENTRACZ\O Brasil tem, de fato,
PODE provaveis efeitos
PREJUDICAR eéternos positivos.
“Os vazamentos

AGRICULTOR (spillovers)
tecnologicos ou

gerenciais e a maior
articulacio com o0s mercados externos
parecem ser 0s mais concretos”, diz ele.

Ja Viegas (2006) (nota 7), que analisou
a evolucdo do indice de precos de alimentos
industrializados na década de noventa,
aponta que essas cotacfes subiram menos
do que os indices gerais. Assim, ele conclui
que “o repasse de ganhos de eficiéncia
obtidos com fusdes e aquisicdes pode
pressionar negativamente o0s pregos ao
consumidor”. Ou seja, o efeito “eficiéncia”
teria falado mais alto do que o efeito “poder
de mercado”.

Tal contexto em que uns perdem e
outros ganham expde um campo de batalhas
que, sem duvida, necessitara de novas
incursodes investigativas para ser mapeado.
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