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PANORAMA ECONOMICO

REBANHO, AREA OCUPADA E EMPREGOS

O Brasil abriga grande parte da populagdo mundial de animais para consumo humano. E o lar do segundo
maior rebanho global de bovinos, sendo superado apenas pela india no setor'. Também ocupa a segunda po-
sicdo entre os maiores produtores de aves — ranking que é liderado pelos Estados Unidos —, além de possuir,
em seu territdrio, 3% da populagdo suina do planeta?.

Vivem no Brasil mais bois e vacas (213 milhGes de cabecas, numa estimativa conservadora)? do que pessoas
(212 milhGes de pessoas)®. Ja o contingente de aves — frangos, frangas, galos, galinhas e pintinhos — é ainda
maior, estimado em 1,5 bilhdo de animais®.

Nenhuma atividade produtiva do pais abarca parcela tao grande do territério nacional quanto a pecuaria
bovina. A drea ocupada com pastagens foi estimada, no ultimo Censo Agropecudrio, em 159 milhdes de hec-
tares®. E 0 equivalente a 19% do territdrio brasileiro.

N3o é de se estranhar, portanto, que o setor seja um dos mais importantes empregadores da economia na-
cional. O Brasil possuia, em 2017, 6,8 milhdes de pessoas trabalhando em fazendas dedicadas a criacdo de
animais. A pecuaria bovina absorveu a maior parte dessa mao de obra (4,8 milhdes de pessoas), seguida pela
criacdo de aves (1,3 milhdes) e de suinos (332 mil)’.

Ja na industria de proteina animal sdo aproximadamente 500 mil trabalhadores empregados diretamente no
abate e no processamento de carnes®.

PARTICIPAGAO NO MERCADO INTERNACIONAL

Apesar de produzir menos frangos do que os Estados Unidos, o pais ja ha algum tempo é a maior forca no
comércio internacional do produto. De cada doze quilos exportados globalmente, aproximadamente quatro
tém origem no Brasil. A lideranga se repete no setor de carne bovina, onde as exportagdes brasileiras alcan-
caram 24% do comércio global em 2020°.

Ja no mercado de carne suina, a participacdo é mais modesta. O Brasil figura atualmente como o 42 maior
exportador, com 10% do volume negociado — atrds dos Estados Unidos, da Unido Europeia e do Canada™.

EXPORTAGOES DE CARNE BRASILEIRA, POR TIPO (TON/2019)

PERU

SUINO

BOVINO

FRANGO
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Figura 1 — Fonte: Associag¢do Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (Abiec) e
Associagdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA)
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Apesar da crescente importancia das exportacdes para o mercado de proteina animal brasileiro, o mercado
interno segue absorvendo a maior parte da producdo — 75% da carne bovina, 74% da carne suina e 71% das
carnes de aves™.

DESTINO DAS EXPORTAGOES

A carne brasileira é hoje consumida em mais de uma centena de paises, e pode ser encontrada em todos os
continentes. A Asia, o Oriente Médio e a Africa destacam-se como os principais polos importadores atuais.
Entre os paises, é a China quem se destaca atualmente como o principal destino. Em 2019, o pais asiatico
absorveu 26,7% do volume total de carne bovina exportado pelo Brasil?, 13,9% do da carne de frango® e
33,2% da carne suina™.

Atualmente, A Unido Europeia responde por uma parcela minoritaria das importacdes de carnes bovinas
(5,7%) e de frango (6,1%). O bloco ndo importa carne suina brasileira e absorve volumes reduzidos de outras
aves — peru e pato — exportadas pelo Brasil.

IMPORTADORES DE CARNE BOVINA BRASILEIRA (2013)
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Figura 2 — Fonte: Abiec
IMPORTADORES DE CARNE DE FRANGO BRASILEIRA (2013)
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Figura 3 - Fonte: ABPA
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Apesar de possuir uma posicao secunddria no segmento de carnes in natura, as exportacoes para Unido Euro-
peia ocupam papel de destaque num outro fildo especifico: as carnes processadas, de maior valor agregado.
Carnes processadas sdo aquelas que passam por processos industriais visando realcar o sabor do produto
ou aumentar seu tempo de armazenamento. Nesse contexto, estdao entre os produtos exportados pelo
Brasil as carnes enlatadas — corned beed, por exemplo —, beef jerky e nuggets. A Unido Europeia absorveu,

de frango industrializada’.

em 2019, 34,2% das exportagdes brasileiras de carne bovina™ processada e a maior parte (72,8%) da carne
\
| v P-zA,CjTlm,‘S‘ S0( "MM. B,| EN.

TAIS
AGROPECUARIA E MUDANGAS CLIMATICAS

A agropecuaria é atividade que mais contribui para as mudancas climdticas no contexto brasileiro. Entre 1990
e 2018, o setor foi responsavel, sozinho, por 80% das emissdes de gases do efeito estufa no pais™. O percen-
tual leva em conta tanto as emissdes diretas quando indiretas registradas no setor.

y,

Criagdo de gado avanga em drea florestal recém
queimada (Foto: Daniel Beltra/Greenpeace)

Entre as emissdes diretas, a criagdo de gado é a principal fonte devido as altas quantidades de metano
(CH4) produzidas pela fermentac¢do no rimen dos animais. Mas é o impacto indireto, provocado pelo des-
matamento, que responde pela maior parte da pegada ecolégica na agropecudria nacional.

Somente em 2018, a derrubada de florestas na Amazonia brasileira emitiu 499 milhdes de toneladas bru-
tas de CO2 equivalente (MtCO2e) — 25,7% das emissdes totais no pais. No Cerrado, o segundo bioma bra-
sileiro mais afetado pelo desmatamento, as emissées foram de 168 MtCO2e naquele ano — ou seja, 8,7%
do total. Nada menos do que 44% das emissGes em territdrio brasileiro foram oriundas da conversao de
matas nativas em areas produtivas — principalmente fazendas. Outros biomas, como o Pantanal e a Caa-
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tinga, também sdo afetados™.

Entre 2004 e 2012, houve um declinio significativo nas taxas de desmatamento anual registradas no Brasil,
e o pais chegou a reduzir suas emissdes totais pela metade no periodo. A partir de 2013, no entanto, ocor-
reu uma reversao de tendéncias. As emissdes voltaram a subir —em grande medida devido a retomada do
desmatamento na Amazonia™.

O padrao das emissdes no Brasil é bastante distinto daquele verificado em grandes economias globais
como os Estados Unidos, a China e a Unido Europeia. Nelas, o setor energético se destaca como o principal
emissor. Devido a crise econémica e de mobilidade provocadas pela pandemia de Covid-19, ha inclusive a
previsdo de uma queda inédita das emissdes, ao longo de 2020, nas maiores economias do planeta.

Mas o Brasil segue na contramao desse movimento, visto que a crise provocada pela pandemia ndo reduziu
a dinamica de derrubada das matas nativas. O Observatério do Clima?® estima que as emissdes locais, em
2020, possam crescer entre 10% a 20% em comparagao com 2018 — ultimo ano com dados ja disponiveis.
Isso a depender da trajetéria do desmatamento na Amazonia e do ritmo de recuperacdo da economia?'.
Na verdade, dados preliminares ja apontam para um aumento das queimadas e desmatamento em 2020
na comparagao com o ano anterior??,

CARNE E DESMATAMENTO

A pecudria bovina é hoje o principal vetor do desmatamento na Amazénia. Em torno de 65% da 4rea desma-
tada no bioma é ocupada por pastos, segundo os dados oficiais mais recentes sobre mudancas no uso do solo
mapeados pelo governo brasileiro?:.

A situacgao reflete a expansao vertiginosa do rebanho bovino na regido amazonica durante os ultimos 40
anos. O numero de bois e vacas pastando nos estados da Amazdnia Legal se multiplicou por dez no periodo.
Passou de 8,4 milhdes de cabegas em 1978 — entao o equivalente a 8% do rebanho nacional — para 87 mi-
Ihdes em 2018. Este numero responde, hoje, por 41% do contingente bovino brasileiro?.

A Amazonia Legal é uma subdivisdo geopolitica oficial do governo brasileiro, que abrange os territorios do
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins e uma por¢ao do Maranhao si-
tuada a oeste do meridiano 442 W. Além de todas as areas de floresta amazonica, o seu perimetro também
inclui aproximadamente 20% das areas de Cerrado no pais, bem como porc¢des do Pantanal.

Em meados de 2019, as queimadas registradas na Amazonia Legal chamaram atencao internacional. Mais
uma vez, foi possivel notar forte correlagao entre o fen6meno e a abertura de novas areas de pastagem. Um
levantamento do Greenpeace, em agosto daquele ano, identificou que aproximadamente 90% das queima-
das estavam conectadas a pecuaria®.

Em 2020, o cenario continuou se agravando, com focos de queimada maiores do que no ano passado sen-
do registrados tanto na Amazonia quanto no Pantanal?.

Embora indiretamente, a producao de aves, suinos e peixes também contribui com o desmatamento, visto
que o plantio de soja e milho no pais destina-se principalmente a fabrica¢do de racdo animal. E verdade
gue a conversao direta de areas recém-desmatadas em fazendas produtoras de graos figura como uma
realidade minoritaria no pais. No entanto, a expansdo da agricultura no Cerrado e na Amazo6nia, ocorrendo
especialmente em antigas pastagens degradadas, faz parte de uma complexa dindmica fundidria que ajuda
a deslocar o crescimento do rebanho bovino para regides de fronteira agricola.

A maior parte da soja plantada no Brasil esta localizada no Cerrado. A drea ocupada pelo grao no bioma
mais do que dobrou no século 21, passando de 7,5 milhGes de hectares na safra 2000/2001 para 18,2
milhGes de hectares na safra 2018/2019. A expansdo vinculada ao desmatamento ocorreu em 14% das
areas colhidas entre 2014 e 2019, enquanto a conversdo de pastagens contribuiu com 56% da expansao
no mesmo periodo?.
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CONFLITOS FUNDIARIOS

E justamente nestas novas fronteiras agricolas que a pecudria possui papel de destaque em conflitos fundi-
arios envolvendo populacoes tradicionais. O problema é especialmente notado nas frentes de expansado do
gado sobre a floresta nativa.

As populagdes indigenas da Amazonia sao duramente afetadas por essa realidade. Em diversos dos seus ter-
ritérios tradicionais, a instalacdo ilegal de pastagens é o principal vetor para a perda da cobertura florestal.
Trata-se de problema que vem crescendo durante o governo de Jair Bolsonaro, eleito presidente em 2018.
Entre agosto daquele ano julho de 2019, o desmatamento nas Terras Indigenas da regido chegou a 42,6 mil
hectares — uma alta de 174% em relacdo a média entre 2008 e 2018%.

Publicado em novembro de 2019, um relatorio da Anistia Internacional mostrou como essa realidade afeta
nao somente Terras Indigenas, mas também unidades de conservacdao ambiental e reservas extrativistas que,
por lei, vedam a presenca da atividade pecuaria. Focando somente cinco areas protegidas de Rondonia e do
Mato Grosso, a entidade mapeou aproximadamente 100 mil cabecas de gado e centenas de fazendas insta-
ladas impunemente nestes locais®.

“As apropriagoes ilegais de terras foram acompanhadas por ameagas e atos de intimidagdo contra os que se
opuseram a apropriacao ilegal das terras, entre eles povos indigenas, moradores das reservas extrativistas e
agentes governamentais encarregados de proteger o meio ambiente e as terras indigenas”, diz o relatério®°.

TRABALHO ESCRAVO

Além do desmatamento e dos conflitos fundiarios, a producdo de carne também esta ligada a outros rele-
vantes impactos, inclusive sobre a mdo de obra empregada no setor. A criacdo de gado bovino é, de longe, a
atividade que concentra o maior nimero pessoas libertadas da escraviddo contemporanea no Brasil.

i
2
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Exemplo tipico de abrigo precdrio usado por trabalhadores
resgatados do trabalho escravo (Foto: Divulgagdo/MPT)




Desde 1995, fiscais do governo federal resgataram 17,5 mil pessoas submetidas a condi¢cdo de escravos em
pastagens. O numero representa aproximadamente 32% dos 55 mil trabalhadores libertados no periodo, em
todo o pais e em todas as atividades. Além de liderar o ranking de resgatados, a pecudria também lidera o
numero total de casos. Foram aproximadamente 1,8 mil fazendas de gado flagradas empregando esse tipo
de mao de obra®.

A maior parte dos trabalhadores afetados é composta por migrantes internos. Deixam suas casas em busca
de trabalho nas areas de expansdo agricola, ou entdo sdo arregimentados, ainda nos seus municipios de ori-
gem, por aliciadores de mao-de-obra conhecidos como “gatos”?2.

Mas, ao chegar nas fazendas, deparam-se com condi¢des indignas, totalmente diferentes daquelas prometi-
das durante a contratacdo. Situagcdes comuns incluem alojamentos muito precdrios — por exemplo, barracos
de lona sem paredes, no meio do mato —, onde dormem expostos a toda sorte de animais pegonhentos.
Comida insuficiente e inexisténcia de dgua potavel sao outros problemas corriqueiros, assim como a falta de
equipamentos de protecdo, de assisténcia médica e a imposicao de jornadas de trabalho exaustivas.

Em casos mais graves, dividas ilegais, intimidacdo, vigilancia armada e isolamento geografico sao utilizados
como mecanismos para restringir a liberdade de ir e vir do trabalhador, mantendo-o preso ao servigo.

A derrubada de mata nativa e a limpeza do terreno para a renovac¢do das pastagens sdo as atividades em
gue o crime de trabalho escravo sdao mais comuns no Brasil®3. Sem dinheiro para voltar para casa, e isolados
geograficamente em locais distantes de qualquer centro urbano, acabam se vendo obrigados a permanecer
no cotidiano de exploracao imposto pelo empregador.

Por vezes, o patrdo até cobra pela comida, pelo transporte e pelos equipamentos de trabalho fornecidos. A
situacdo gera uma “divida” ilegal, que prende a mao de obra ao servico — visto que o pagamento ofertado
muitas vezes é insuficiente para arcar com tais custos.

Em muito menor escala, casos pontuais de trabalho escravo também ja foram flagrados na criacdo de aves. O
problema afeta os chamados “apanhadores de frango”, uma mao de obra terceirizada que é o elo mais fragil
dentro da cadeia produtiva avicola®.

Todos os dias, milhGes de frangos sdo transportados no Brasil das fazendas para o abate em frigorificos. O
trajeto é feito por caminhGes com centenas de caixas empilhadas, cada uma delas contendo algo entre sete
e dez aves. Colocar os frangos nessas caixas — e, posteriormente, as caixas em cima dos caminhdes — é uma
tarefa ardua, realizada por equipes que percorrem rodovias e estradas de terra a bordo de pequenas vans.
Num Unico dia de labuta, cada uma delas, compostas por cerca de dez trabalhadores cada, visita diversas
propriedades e é facilmente responsavel pela apanha de mais de 50 mil animais.

Entre os diversos problemas comuns estd a jornada longa e frequentemente cadtica — inclusive durante as
madrugadas. Em casos extremos, trata-se de um trabalhador que, conforme ja descreveu um apanhador a
Repdrter Brasil, “sé dorme mesmo no fim de semana”=s.

AVICULTORES INTEGRADOS

Enguanto na pecuaria bovina convivem grandes, médios e pequenos fazendeiros, os criadores de frango
brasileiros sdo, em sua grande maioria, agricultores familiares. A relacdo entre eles e as principais industrias
é regida pelo “sistema de integracdo”, que submete grande parte dos avicultores a condi¢des bastante vul-
neraveis®.

O sistema de integracao é amplamente utilizado em muitos continentes - inclusive na Europa. Comecou a ser
implantado no Brasil na década de 1960, inspirado em praticas semelhantes existentes nos Estados Unidos,
onde reclamacgdes e tensdes também envolvem produtores integrados e frigorificos®.

A integracdo é o sistema através do qual os frigorificos adiantam os pintinhos, as racoes e os remédios para
os produtores rurais. Em troca, eles ficam obrigados a comercializar os frangos crescidos exclusivamente com
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a empresa que forneceu essa matéria-prima. Descontados os custos de producdo, o agricultor é finalmente
remunerado pela industria.

Nesse casamento desigual, os conglomerados industriais possuem enorme poder de barganha para impor
precos e critérios de qualidade — o tamanho dos avidrios, o peso final dos animais, técnicas de manejo etc.
Critérios que, muitas vezes, demandam altos investimentos dos “parceiros” em suas propriedades.

Por outro lado, o pagamento é fonte constante de insatisfagdo. O peso dos frangos, a quantidade de ragao
consumida, a taxa de mortalidade e os medicamentos usados sao alguns dos fatores na complexa férmula
que calcula o valor a ser pago ao avicultor. Hd também uma espécie de competicdo entre os integrados. A
produtividade relativa de cada um é outro aspecto levado em conta nos calculos.

Trata-se de uma matematica considerada obscura por agricultores familiares e pelas organizacdes que os
representam. Na prdtica, a grande maioria pouco entende os critérios que norteiam a sua remuneragao.
O resultado é um alto nivel de endividamento enfrentado por muitos avicultores integrados, que relatam
situagdes em o valor recebido sequer cobre os custos da atividade. A situagdo gera protestos recorrentes de
avicultores contra as empresas®:.

TRABALHO EM FRIGORIFICOS

Dentro das industrias, a rotina dos trabalhadores responsaveis pelo abate de aves, suinos e bovinos envolve
inimeros riscos devido ao manuseio de instrumentos cortantes, a pressao por altissima produtividade e, ndo

raro, jornadas exaustivas em ambientes frios e insalubres.

F
'l

O trabalho em frigorificos estd entre os piores numeros de
acidentes e doenc¢as ocupacionais (Foto: MPT/RS)
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O setor é um importante empregador da economia nacional, respondendo por centenas de milhares de
postos de trabalho. Mas é, também, um dos campedes no adoecimento da mao de obra. Entre 2012 e 2018,
foram registrados oficialmente no setor 114 mil acidentes, a maior parte relacionada a cortes, esmagamen-
tos e fraturas®.

Além dos acidentes, as leses por esfor¢os repetitivos também afetam uma grande quantidade de funciona-
rios. Para desossar uma sobrecoxa de frango, por exemplo, ha trabalhadores que realizam até 120 movimen-
tos em apenas 60 segundos. No longo prazo, muitos desenvolvem lesGes osteomusculares — como tendinites
e bursites — que podem até evoluir para um quadro de invalidez permanente®.

Mais recentemente, assim como ocorreu em outros paises, os frigorificos também se tornaram no Brasil um
foco de disseminagdo da Covid-19. Representantes sindicais estimam que, até agosto de 2020, cerca de 25%
dos 500 mil trabalhadores do setor haviam sido contaminados*'. Os dados disponiveis sugerem inclusive que
o setor de abate teve papel importante para a disseminacgao inicial da doenca. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) contabilizou que, até maio, um tergo dos casos confirmados
em todo o estado afetava funcionarios de plantas de abate e de processamento de carnes*.

A escalada de casos gerou interdicGes, determinadas pela Justica, em uma série de industrias espalhadas
por varios estados**. Mas maioria dela foi reaberta ainda no auge da pandemia. Liderangas sindicais segui-
ram denunciando a falta de politicas efetivas para minimizar os riscos de disseminac¢ao da doenga, como a

trabalhadores dentro das unidades?.

testagem em massa dos trabalhadores, fornecimento de mascaras adequadas e a redu¢do do nimero de
JLTINACIONAIS DA (CARNE
LIDERES DO SETOR

Quatro empresas ocupam posicao de lideranca na industria da carne brasileira. S3o elas a JBS — a segunda
maior companhia nacional, por critério de faturamento, atrds apenas da estatal do petrdleo Petrobras —, a
BRF (182 maior), a Marfrig (192) e a Minerva Foods (422)%*.

5 R T Ty
it - " i vy M o »
:."l; i:». ( -l I;‘\ ) . s S

v

¥

Fiscais do meio ambiente deixam planta
de abate da JBS na regitio amazénica
(Foto: Piero Locatelli/Repdrter Brasil)
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Todas elas possuem origem brasileira, capital aberto e controle acionario nacional. No setor avicola, JBS e
BRF sdo os maiores players. Entre 2015 e 2018, os dois grupos foram responsaveis por 64% das exportacoes
totais de frango do pais, segundo dados compilados pela plataforma Trase, bem como proporcao semelhante
(63%) do produto enviado especificamente a Unido Europeia®.

Além de atuar no setor avicola, a JBS é também a maior produtora de carne bovina do Brasil, seguida por
Marfrig e Minerva no segmento. A trés empresas responderam, juntas, por 71% das exportacdes do produto
entre 2015 e 2017. Em relagao as vendas para a Unidao Europeia, a concentragdo é ainda maior. JBS, Marfrig
e Minerva enviaram 92% da carne brasileira consumida pelo bloco?.

POLITICA DOS “CAMPEOES NACIONAIS”

O dominio dessas empresas sobre a industrializacdo e o comércio de carnes é resultado de um processo de
concentragao econdmica iniciado nos ultimos 20 anos, com decisiva participagdao do Estado brasileiro.

Em 2009, a Sadia, entdo a maior processadora de carne de frango do pais, enfrentava sérias dificuldades
financeiras por conta de operacdes com derivativos cambiais afetadas pela crise do subprime. Foi quando
anunciou a fusdo de suas operagdes com a Perdigdo, sua principal rival histérica. O negdcio deu origem a BRF,
numa transacao patrocinada por fundos de pensao de empresas estatais e pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES), também estatal, que adquiriram a¢des da nova empresa.

A JBS foi outra empresa que contou com aportes aciondrios e empréstimos vultosos do BNDES, recursos em
grande parte utilizados na aquisicdo de concorrentes. Atualmente, o banco detém aproximadamente 20%
das acBes da processadora de carnes, cujo faturamento saltou de RS 3,5 bilhdes em 2004 — quando ela ainda
se dedicava exclusivamente ao segmento bovino — para RS 204,5 bilhdes em 2019, ano de maior receita em
vendas da histdria da JBS*®. Entre as outras empresas e plantas frigorificas adquiridas no Brasil estdo a Fran-
gosul — pertencente a francesa Doux — e a subsidiaria brasileira da norte-americana Tyson.

A Marfrig também recebeu, no passado, aportes do governo federal. O BNDES foi o segundo maior acio-
nista da empresa até o fim de 2019, quando vendeu a sua participacdao na companhia. Em menor escala,
a Minerva foi igualmente beneficiada por empréstimos do banco e de outras instituicGes estatais, como o
Banco da Amazonia.

Estes frigorificos estdo entre os principais exemplos da politica dos “campedes nacionais” que norteou a
atuacdo do governo brasileiro durante o segundo mandato do governo Lula e o primeiro mandato da presi-
denta Dilma Rousseff. O objetivo central alegado era o fortalecimento de multinacionais brasileiras capazes
de assumir posicoes de lideranca global em seus respectivos segmentos de atuacdo. No entanto, denuncias
de corrupcao associadas aos empréstimos do BNDES tornaram-se rotina nos ultimos anos*.

PRESENGA NA EUROPA

Nos ultimos anos, JBS, BRF, Marfrig e Minerva também expandiram fortemente as suas operag¢des industriais
em outros paises — incluindo na Unido Europeia.

A JBS esta presente no mercado de aves europeu por intermédio da Moy Park, adquirida em 2015. A em-
presa é a maior processadora de frangos da Irlanda do Norte, além de possuir fabricas na Inglaterra, Franca
e Holanda. Em 2019, a JBS também adquiriu, através de sua controlada nos Estados Unidos Pilgrim’s Pride,
a processadora de carne suina britanica Tulip Company. Ja na Itdlia a JBS é dona das processadoras de carne
Rigamonti, da fabricante de embutidos Brianza Salumi e da produtora de couros Conceria Priante®°.

Por mais de uma década, a BRF também controlou plantas de processamento de frango no Reino Unido e
Holanda, dedicadas principalmente ao abastecimento do setor de food service. Elas tradicionalmente utili-
zavam matéria-prima brasileira. As operagées europeias do grupo, no entanto, foram vendidas para a multi-
nacional norte americana Tyson Foods em 2019. A venda, segundo a BRF, foi influenciada por uma decisao
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da Unido Europeia, que removeu 12 plantas da multinacional localizadas no Brasil da lista de exportadores
habilitados para abastecer os paises do bloco*'.

A Marfrig, por sua vez, esta presente no continente europeu através da Weston Importers, uma trading do
segmento de carne que distribui os produtos do grupo no continente®. Ja a Minerva possui dois escritorios
comerciais na Europa, localizados na Itdlia e no Reino Unido®3.

Investigacdes conduzidas ndo so pela Repdrter Brasil, mas por organizagGes da sociedade civil e veiculos de
imprensa, vém revelando que as principais companhias de proteina animal do pais continuam ligadas, direta
ou indiretamente, a fornecedores envolvidos em crimes e infragdes sociais, ambientais e trabalhistas.

A falta de rastreabilidade do gado no Brasil é
uma lacuna do setor (Photo: Marcio Isensee e

Ao longo da ultima década, as empresas — principalmente no setor de abate de bovinos — até desenvolveram
sistemas informatizados préprios para tentar barrar a compra de insumos produzidos em propriedades rurais
com irregularidades.

Em geral, esses sistemas sdo alimentados com dados oficiais disponibilizados por érgdos publicos ambientais
e trabalhistas. Dois exemplos sdo a relacdo de dreas embargadas por desmatamento ilegal e infragcdes ao meio
ambiente, organizada pelo IBAMA, e a "Lista Suja" do trabalho escravo — atualmente publicada pela Secretaria
de Inspec¢do do Trabalho do Ministério da Economia (SIT/ME).

Para os frigorificos com operacdo no bioma amazonico, a politica de controle de fornecedores foi construida
principalmente a partir de 2009, com a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre as
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empresas e o Ministério Publico Federal (MPF) no estado do Para.

Conhecida como "TAC da Carne", a iniciativa esta presente hoje em diversos estados amazonicos e é conside-
rada um dos principais instrumentos de preservacdo da floresta frente a expansao da fronteira agropecuaria.
Porém, é ponto pacifico entre especialistas —e entre os préprios procuradores do MPF que idealizaram a inicia-
tiva —que o compromisso chegou a um limite e necessita de novas ferramentas para ser cumprido®.

Em linhas gerais, o TAC da Carne veda a compra de animais de produtores e/ou imdveis rurais envolvidos em
desmatamento ilegal, exploracdo de mao-de-obra em condicdo analoga a de escravo, e criacdo de gado em
terras indigenas e unidades de conservacao.

Além de signatdrias do TAC da Carne, as trés maiores empresas brasileiras de carne bovina — JBS, Marfrig e
Minerva — também estdo comprometidas com os chamados “Critérios Minimos para Operagdes de Gado em
Escala Industrial no Bioma Amazonia Brasileiro”. Ao contrario do TAC, este documento ndo se concentra ape-
nas no desmatamento ilegal. Ele determina que as fazendas fornecedoras localizadas no bioma amazénico ndo
devem ter nenhum registro de desmatamento — legal ou ilegal — a partir de outubro de 2009%.

Contudo, uma série de evidéncias aponta para falhas recorrentes nos mecanismos de controle e de rastreabili-
dade implementados pelos frigorificos. O principal gargalo, reconhecidamente, refere-se ao mapeamento dos
chamados "fornecedores indiretos".

Em outras palavras, as empresas ainda enfrentam dificuldades para impedir que pecuaristas e imdveis rurais
autuados por infragdes socioambientais transfiram gado a fazendas em situagdo regular que, por nao estarem
sujeitas a restricdes, encaminham aos abatedouros os animais criados originalmente em areas com problemas.
A pratica de driblar as condicionantes estabelecidas pelos frigorificos para compra de animais é popularmente
conhecida por "lavagem" ou "esquentamento" de gado.

Desde julho de 2020, os frigorificos signatarios do TAC da Carne vém seguindo um protocolo elaborado pela
certificadora Imaflora, a pedido do MPF, para padronizar os critérios para a compra de animais.

O objetivo é garantir que os sistemas préprios, criados pelos frigorificos, operem sob as mesmas balizas, evitan-
do entendimentos diferentes que possibilitam a produtores bloqueados em uma empresa vender gado a outra
companhia. Porém, ha ainda um longo caminho para coibir definitivamente a pratica do "esquentamento”.
Um dos principais gargalos do rastreamento do gado na Amazonia é a falta de transparéncia das Guias de Tran-
sito Animal (GTAs). Emitidas por 6rgdos estaduais de defesa agropecuaria, elas informam a origem e o destino
de qualquer transporte de bois — entre propriedades rurais ou entre fazendas e frigorificos.

Apesar de um animal passar por duas ou trés fazendas durante seu ciclo de vida, hoje apenas a fornecedora
direta (a ultima fazenda) consegue ser monitorada pelas companhias que assinaram o TAC.

Além disso, as informacdes contidas nas GTAs ndo sdo totalmente acessiveis. As agéncias disponibilizam essa
informacdo de forma agregada, através de um sistema de consulta que impossibilita acompanhar as transacées
em tempo real.

O atual sistema de GTAs também é criticado por empresas de abate de animais por dificultar o monitoramento
de fornecedores. A JBS, por exemplo, afirma que vem discutindo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) uma reformulacdo do procedimento para a emissao desses documentos. A empresa
propde que um nNovo programa seja capaz de cruzar automaticamente diversos dados sobre as propriedades
gue solicitam as GTAs®®.

Outro desafio é consolidar as regras de preservacao do bioma amazonico, previstas no TAC da Carne, também
no Cerrado. Ha estados — caso principalmente do Mato Grosso — que fazem parte da regidao administrativa de-
nominada "Amazonia Legal" e que possuem formacgdes vegetais tipicas de ambos os biomas. Porém, o compro-
misso publico firmado pelas companhias de proteina animal ainda ndo contempla efetivamente o Cerrado®.
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DESMATAMENTO ILEGAL

Nos ultimos anos, diversos estudos de caso publicados pela Repdrter Brasil e organizagdes parceiras vém
demonstrando a fragilidade dos sistemas de controle de fornecedores dos frigorificos brasileiros que atuam
em ecossistemas sensiveis, como a Amazonia e o Cerrado®.

Um exemplo é o da Agropecuaria Santa Barbara Xinguara (Agro SB), importante fornecedora da JBS na Ama-
z6nia. A companhia é ligada ao grupo econémico fundado pelo banqueiro Daniel Dantas, figura notdria no
Brasil pelo envolvimento em grandes escandalos de corrupcdo e lavagem de dinheiro. Ao longo dos ultimos
quinze anos, a Agro SB adquiriu uma série de propriedades rurais no sudeste do Parda. Estima-se que a com-
panhia controle cerca de 500 mil hectares de terra e um rebanho aproximado de 200 mil cabecas de gado*.
Uma investigacdo publicada pela Repdrter Brasil em outubro de 2019 revelou que a Agro SB transferiu gado
da Fazenda Lagoa do Triunfo — com area embargada pelo Ibama e um débito da ordem de RS 70 milhdes
em multas — para outra propriedade do grupo, sem pendéncias ambientais. Posteriormente, o imdvel rural
forneceu gado a diversas unidades da JBS no Para®°.

Outro exemplo de "triangulacdo" envolveu pastagens abertas no Parque Estadual Serra Ricardo Franco, uni-
dade de conservacao localizada no Mato Grosso, na fronteira com a Bolivia. Nas fazendas Pareddo | e ll, ha
registro de mais de 2 mil hectares desmatados ilegalmente. Segundo o Ministério Publico estadual, os dois
imdveis rurais foram constituidos depois da cria¢do oficial da reserva ambiental.

O dono de uma das dareas é Eliseu Padilha, ministro da Casa Civil durante o mandato do ex-Presidente da
Republica, Michel Temer. Um de seus antigos assessores também figurava como sécio na propriedade rural.
Entre abril de 2018 e junho de 2019, mais de 4 mil cabecas de gado foram encaminhadas para uma fazenda
localizada fora do parque, registrada em nome do sécio e ex-assessor de Padilha. Essa mesma fazenda forne-
ceu animais para unidades frigorificas da JBS, Marfrig e Minerva®'.

Outro mecanismo usado para confundir os sistemas de controle dos frigorificos é o fracionamento dos
registros de propriedades rurais autuadas por infracdes ambientais no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Criado pelo governo federal brasileiro, o CAR é uma importante ferramenta de gestdo da estrutura fundia-
ria do pais. Consiste em uma base de dados com coordenadas georreferenciadas que permitem a identifi-
cacdo da localizacdo das propriedades rurais, bem como a delimitacdo de reservas legais para preservacao
do meio ambiente.

E importante ressaltar que a pratica de subdividir uma mesma propriedade em lotes com diferentes registros
no CAR é expressamente proibida por instrucdes normativas do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Tra-
ta-se, portanto, de uma fraude.

Pixabay / Picography
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Também hd casos em que os sistemas de controle dos frigorificos demoram a incorporar informacdes sobre fis-
calizacBes realizadas pelos érgaos publicos competentes. Um exemplo é o do pecuarista Adriano José de Mat-

tos, autuado em janeiro de 2019 pelo Ibama por criar gado em uma area de 106 hectares ilegalmente aberta
dentro da APA Triunfo do Xingu, no Pard. O érgdo ambiental ja havia proibido qualquer atividade agropecuaria
no local em 2016,




No més seguinte, fevereiro, o produtor enviou animais para a planta frigorifica da Marfrig no municipio de
Tucuma, apontando como origem do rebanho uma fazenda distante trés quilometros da gleba dentro da APA
Triunfo do Xingu embargada pelo Ibama®. A Marfrig argumentou que a informacdo sobre a area embargada
nao estava disponivel no site do drgao ambiental federal quando efetuou a compra de animais do produtor®.

Ainda na APA Triunfo do Xingu, o produtor rural José Ronan Martins da Cunha foi multado em abril de 2019
por destruir 50 hectares da unidade de conservag¢ao no Para. Em julho do mesmo ano, Cunha vendeu animais
a planta de abate da JBS em Tucuma, no Para. De acordo com documentos analisados pela Repérter Brasil,
o gado foi encaminhado a partir de outra propriedade do pecuarista localizada fora da APA - um caso tipico
de "triangulagao"ee.

Cunha também ja figurou na "Lista Suja", depois de uma fiscalizacdo flagrar, em 2016, trabalhadores em condi-
¢Oes andlogas as de escravos em uma fazenda de sua propriedade em S3o Félix do Xingu. Porém, é importante
ressaltar que ele comercializou gado com a JBS quando seu nome ja ndao constava mais do registro oficial do
governo federal®.

CERRADO

Como ja mencionado anteriormente, os sistemas de controle de fornecedores dos frigorificos, no caso espe-
cifico do Cerrado, tém ainda mais lacunas, quando comparados as plataformas desenvolvidas pelas empre-
sas para lidar com a compra de gado no bioma amazonico.

Isso se deve a inexisténcia de um compromisso publico claro e eficaz capaz de responsabilizar as companhias
de proteina animal, como o TAC da Carne, e também a incipiente assimilacdo por parte dos frigorificos dos
dados publicos disponiveis.

Nesse ponto, é importante ressaltar que, nos Ultimos anos, surgiram ferramentas para rastrear a devastagao
por meio de imagens de satélite organizadas pelo INPE. Desde 2018, o instituto estendeu ao Cerrado o mes-
mo mapeamento que realiza na Amazonia, com alertas sobre focos de incéndio e um arquivo de imagens
com o histdrico de derrubada da vegetacdo. Mas essas informacdes ainda ndo foram devidamente integra-
das as bases de dados das empresas de abates de bovinos®.

Por essa razao, hd casos em que infragdes ambientais passaram completamente despercebidas pelos siste-
mas de controle dos frigorificos.

Um exemplo é o de uma propriedade rural que fornece gado a planta da JBS em Diamantino, no Mato Gros-
so: a Fazenda Lua Clara.

Em 2015, uma operacdo da Sema-MT (Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso) em conjunto
com a Policia Militar multou o proprietario da fazenda — Eric Von Wagner — em RS 354 mil por derrubar
mata sem autorizacdo. Trés anos depois, ele foi novamente autuado pela Sema-MT, desta vez por desmata-
mento irregular nas margens de uma estrada que atravessa a fazenda.

O sistema de monitoramento do Inpe revela que, entre 2015 e 2016, um total de 835 hectares foi suprimido
na Fazenda Lua Clara. No sistema da Sema-MT, ndo ha nenhuma permissdo para desmatamento.

A Reporter Brasil entrou em contato com Eric Von Wagner, mas ele se negou a responder as perguntas sobre
as areas desmatadas. A Sema-MT também foi procurada e questionada sobre os dois casos investigados, mas
ndo respondeu. Ja a JBS se pronunciou por meio de nota. “Para promover a transparéncia de suas agoes, as
operagdes de compras de gado e todo o sistema de monitoramento de fornecedores da Companhia sao au-
ditados anualmente, de forma independente”, afirma o texto®°.
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IMPACTOS SOBRE COMUNIDADES TRADICIONAIS E POVOS INDIGENAS

Alguns exemplos demonstram como pecuaristas envolvidos em violagdes aos direitos fundamentais de co-
munidades tradicionais e povos indigenas se valeram de expedientes para driblar as restricées impostas por
frigorificos. Os casos aqui relatados aconteceram ndo sé no Brasil, mas também no Paraguai.

T 7

Invasores criando gado em terras indigena
é realidade rotineira no Brasil (Foto: Lunaé
Parracho/Reporter Brasil)

A Repérter Brasil investigou dois episédios que ilustram os subterfugios utilizados por pecuaristas para fazer
chegar aos abatedouros o gado criado ilegalmente em duas terras indigenas na Amazbnia paraense: Apyterewa
e ltuna-Itata.

A unidade frigorifica de Tucuma (PA) da Marfrig recebeu animais da Fazenda JR, que tem 8% de seu perime-
tro dentro da Terra Indigena Apyterewa, segundo as coordenadas georreferenciadas da propriedade regis-
tradas no CAR.

Sobre esse caso especifico, a dire¢do da Marfrig afirmou que as coordenadas da Fazenda JR colocavam o imé-
vel rural na margem de erro de até 10% prevista em uma norma expedida pelas autoridades competentes em
2010, devido a falhas cartograficas comuns no registro de imdveis rurais da regido amazonica”.

A Marfrig — assim como a sua principal concorrente, a JBS —também estd ligada a pecuaristas instalados ilegal-
mente em outra terra Indigena da Amazbnia paraense: ltuna-Itatd. De acordo com uma investigacdo publicada
pelo Greenpeace, realizada em colaboragao com a Repérter Brasil’?, a Ituna-Itata acumulou o maior desmata-
mento ilegal ao longo do ano de 2019 nas areas ocupadas por povos indigenas: 120 quilémetros quadrados.
O produtor rural e advogado Lazir Soares de Castro mantém duas fazendas dentro da Ituna-Itatd. Novamente,
a investigacao revelou evidéncias de uma "triangulagdao": o pecuarista pode ter utilizado uma propriedade fora
da terra indigena, pertencente a um de seus sécios em uma fabrica de racOes, para comercializar gado criado
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na terra indigena com a JBS e a Marfrig.

Outros dois casos investigados pela Repdrter Brasil ilustram como os maiores frigorificos do pais estdo vincu-
lados a empresas e produtores rurais envolvidas em violentos conflitos por terra na Amazonia.

O primeiro deles se refere a Valdelir Jodo de Souza, acusado de ser o mandante da Chacina de Colniza, Mato
Grosso, em 2017. Souza ficou foragido da Justica por mais de dois anos. De acordo com o inquérito policial, os
assassinatos em Colniza ocorreram devido a disputas fundiarias com o objetivo de impulsionar a criagdo de gado
bovino e a extracdo ilegal de madeira. Além de pecuarista, Souza também era dono de serrarias na regido”.
Dados registrados no CAR também indicam que ele cria gado em uma fazenda ilegalmente instalada den-
tro de um assentamento no Estado de Ronddnia, em um municipio vizinho a Colniza, palco da chacina de
abril de 201774,

Em maio do ano seguinte, quando ja se encontrava foragido da Justica, evidéncias apontam que Souza também
se valeu do expediente da "lavagem" de gado para comercializar animais criados em areas proibidas. Ele ven-
deu animais a dois pecuaristas que forneciam regularmente a unidades de abate da JBS e da Marfrig.

No caso envolvendo a JBS, por exemplo, Souza comercializou 143 animais com um produtor que, apenas onze
minutos depois, vendeu ao frigorifico o mesmo nimero de reses. A operacao é um forte indicio de "esquen-
tamento" da origem ilegal do rebanho originalmente criado por Souza no assentamento de reforma agraria.
Outra importante fornecedora da JBS, a Agropecudria Santa Barbara Xinguara (Agro SB), também é protagonis-
ta de graves conflitos fundidrios no Para. Ha anos os titulos de propriedade de algumas dessas fazendas vém
sendo contestados por movimentos sociais que lutam pela reforma agraria. Por essa razao, diversas ocupagoes
foram feitas por organizacdes de trabalhadores sem-terra em imodveis rurais administrados pela Agro SB”’.

No caso do Chaco paraguaio, uma investigacdo de 2018 da Repérter Brasil mostrou que o Minerva conseguiu
um aporte de USS 85 milhdes da IFC (International Finance Corporation), brago do Banco Mundial, para incre-
mentar suas operagdes na regiao’.

Compreendendo mais da metade do territério do Paraguai, o Chaco é um bioma de bosques aridos e de rica
biodiversidade que vem sendo aceleradamente devastado para a expansao das pastagens e da industria da
carne bovina™.

De acordo com monitoramento por imagens de satélite feito pela organizacdo ambientalista paraguaia Guyra,
o desmatamento atingiu uma média de 2 mil hectares por dia em novembro de 2017%°.

Ha décadas também sdo registradas denuncias de trabalho escravo no Chaco, vitimando as comunidades indi-
genas. Porém, as politicas de combate ao trabalho escravo e de repressao ao desmatamento ilegal do Chaco
por parte do Estado paraguaio sdo incipientes e incapazes de mitigar os problemas®'.

A primeira e Unica fiscalizacdo das condicdes de trabalho na regido, realizada pelo Estado paraguaio, ocorreu
apenas em 2016. Comandada pelo Ministério Publico, a opera¢do encontrou 35 trabalhadores, incluindo crian-
¢as e adolescentes, em condigdes desumanas em uma fazenda no Norte do pais, proximo a fronteira com a
Bolivia. Nao ha evidéncias ligando esse caso especifico as operagdes do Minerva no Paraguai®.
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CASOS DE TRABALHO ESCRAVO

No Brasil, alguns exemplos conectam o trabalho escravo na pecudria a fornecedores de grandes frigorificos.
Em 2017, documentos obtidos pela Repdrter Brasil e pelo jornal britdnico The Guardian mostravam que a JBS
comprava gado de uma fazenda sob investigacao federal por usar trabalhadores como escravos modernos. O
caso ocorreu em uma pastagem amazonica, no estado do Para®.

Ha mais de dez anos, os trés maiores frigorificos brasileiros no abate de bovinos assumem o compromisso
formal de combater o trabalho escravo em suas cadeias de fornecimento. Para tanto, a principal diretriz ado-
tada é o bloqueio de fornecedores presentes na chamada “Lista Suja” o trabalho escravo.

A “Lista Suja” é um cadastro do governo federal que lista os empregadores flagrados, durante inspecdes
trabalhistas do Estado brasileiro, praticando esse tipo de crime. O nome do empregador permanece no ca-
dastro por um periodo de dois anos, durante o qual € monitorada a regularidade das condi¢des de trabalho.
Se verificada reincidéncia, o nome continua na lista.

No entanto, assim como ocorre com o desmatamento ilegal, também os pecuaristas escravagistas encontram
meios de escoar a sua producdo. Fazem isso na condicdo de “fornecedores indiretos”, ou, ainda, por meio de
praticas fraudulentas de "lavagem" ou "esquentamento" de gado.

Um relatdrio publicado pela Repdrter Brasil em 2018 mostra justamente como, por meio dessa realidade,
pecuaristas envolvidos com trabalho ainda permaneciam, em anos recentes, ligados a cadeia de negdcios da
JBS, Marfrig e Minerva.

Um exemplo é o da Fazenda Ana Thaira, em Dois Irmdos (TO). Em julho de 2015, auditores fiscais do Trabalho
resgataram trés trabalhadores contratados para rocagem de pasto. Eles estavam submetidos a condicGes de
saude e seguranca absolutamente precdrias. Abrigados em cabanas improvisadas com lonas plasticas, eles
ndo tinham acesso a sanitarios. Também eram obrigados a beber dgua visivelmente suja e amarelada, capta-
da em um cérrego. A comida consistia basicamente em arroz e feijdo, e raramente incluia carne. Além disso,
os trabalhadores nao receberam equipamento de prote¢ao — por essa razao, precisavam compra-los. Por fim,
nao assinaram carteira de trabalho e ndo tinham direito a folga.

Em 2017, o dono da Fazenda Ana Thaira, Delfino Pereira Martins, enviou animais para engorda na Fazenda
Céu Azul, em Divindépolis, no Tocantins. A propriedade pertence a uma pecuarista chamada Thelma Taveira
Faria Miranda. Por sua vez, ela forneceu gado a uma unidade do Minerva por meio de outro imdvel rural — a
Fazenda Unido —também localizado no municipio de Divindpolis®®.

Trabalhadores resgatados da escraviddo (Foto: Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia)




CASOS DE TRABALHO ESCRAVO

Como ja mencionado anteriormente, na industria de abate de frangos as condicdes de trabalho sdo espe-
cialmente precarias na apanha dos animais nos aviarios. Em geral, trata-se de uma atividade penosa para os
trabalhadores e que os frigorificos delegam a empresas terceirizadas.

~—y

Apanhadores de frango enfrentam frequentementef®
longas jornadas exaustivas (Foto: André Campos,

Repdrter Brasil)
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Em fevereiro de 2015, a JBS foi responsabilizada por submeter nove trabalhadores a condi¢des analogas a de
escravos no municipio de Forquilhinha, no interior de Santa Catarina. Migrantes do Parana, os apanhadores
de aves haviam sido contratados por uma terceirizada e foram alojados em moradias precarias em uma mina
desativada em Criciima, municipio vizinho a Forquilhinha®e.

De acordo com informagdes da fiscalizagdo promovida por servidores federais, os apanhadores ndo tiveram suas
carteiras de trabalho assinadas. Além disso, eles e seus familiares dormiam em colchdes apodrecidos no chao das
casas, que sequer contavam com banheiros em condigdes de uso. Havia criangas e gestantes no grupo®.

A JBS fez um acordo com o Ministério Publico do Trabalho e pagou uma indeniza¢do de RS 5 mil a cada tra-
balhador, além de custear a sua volta para os municipios de origem. Também afirmou que a empresa tercei-
rizada foi descredenciada como fornecedora®:.

Um caso semelhante também ja foi flagrado na cadeia produtiva da BRF. Em julho de 2012, foram resgatados do
trabalho escravo 12 apanhadores de frango que abasteciam um frigorifico da empresa em Lajeado (RS). O fla-
grante ocorreu no municipio vizinho de Nova Brescia (RS) e foi motivado por uma denuncia da prefeitura local®®.
Segundo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio Grande do Sul (SRTE/RS), além de
estarem vivendo em dois alojamentos precarios, esses trabalhadores também tinham os seus saldrios
retidos pelo empregador — uma empresa terceirizada que prestava servicos a BRF de forma exclusiva, de
acordo com a fiscalizagao®°.

Os fiscais constataram que praticamente todo o salario deles era utilizado no pagamento da moradia, forne-
cida pelo empregador — ele cobrava aluguel, dgua e luz —, e da alimentacdo, que, segundo o relato dos empre-
gados, s6 podia ser comprada em um supermercado especifico da regido. La eles adquiriam os itens “a fiado”
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e o valor devido era descontado dos seus futuros salarios. De acordo com a fiscalizacdo, alguns apanhadores
de frango chegavam a ficar “negativados” com o patrdo, nao recebendo qualquer dinheiro final do més®'.

IMPORTAGOES EUROPEIAS

A carne brasileira é vendida no mercado europeu em multiplos paises. Os compradores diretos sdo, em sua

maioria, tradings e indUstrias alimenticias. Entre elas ha inclusive subsididrias europeias pertencentes aos
maiores conglomerados de proteina animal do Brasil®2.
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e A rede Tesco nao vende carne do Brasil desde f -
- 2018. Outros varejistas europeus. ainda vendem a3
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Por meio delas, a carne chega ao consumidor europeu através de variados canais de distribuigﬁo. Além de
grandes varejistas e redes de fast food, sdo segmentos abastecidos pelo produto brasileiro as compras pubi-
cas e o food service — restaurantes, bares, hotéis etc.

Abaixo listamos alguns exemplos que conectam a carne brasileira com lideres do varejo na Unido Europeia.
A Reporter Brasil entrou em contato com essas empresas e perguntou sobre suas politicas de compra de
carnes, bem como sua opinido sobre o Acordo Comercial EU-Mercosul —assunto que serd abordado nos dois
capitulos finais deste relatério. Detalhes sobre suas respostas também sdao destacados abaixo. As respostas
na integra estdo disponiveis em: <https://reporterbrasil.org.br/2021/02/answers-from-retailers/>
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GRUPO SCHWARZ

Controlador das redes Lidl e Kaufland, o maior grupo varejista da Europa® fornece proteina animal brasileira
nos supermercados de ambas as bandeiras. Um exemplo é a carne enlatada fabricada pela JBS, historicamen-
te disponivel para venda na rede Lidl através das marcas préprias Manor House e Newgate®*.

“Queremos enfatizar que levamos esse assunto muito a sério e mantemos um intercambio préximo com
nossos fornecedores, como a JBS, sobre aspectos sociais e ambientais como o desmatamento”, disse o grupo
Schwarz por e-mail a Reporter Brasil. “A carne bovina do Brasil [vendida pelo grupo] é proveniente exclusiva-
mente de produtores signatarios do Acordo de Gado do Greenpeace ou que possuam certificado de susten-
tabilidade ou ambiental semelhante, como o da Rainforest Alliance.”

O grupo afirmou ainda que mais de 90% da carne bovina da Lidl é de origem europeia, e que "Manor House"
nao faz mais parte da lista de produtos vendidos pela empresa.

ALDI

A rede de origem alemd, com unidades em diversos paises europeus, também comercializa carne bovina do
Brasil. O produto pode ser recentemente encontrado, por exemplo, nas lojas do Reino Unido® e da Alemanha®®.
Procurado pela Repdrter Brasil, o Grupo Audi South disse que o foco do varejista é a venda de carne bovina
criada perto de seus mercados nacionais. Portanto, menos de 1% viria do Brasil. “Se a carne bovina da ALDI
é proveniente do Brasil, ressaltamos que ela deve estar em conformidade com o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC da Carne) e o Acordo Brasileiro de Pecuaria (Critérios Minimos). Estamos cientes de que
esses sistemas oferecem oportunidades de melhoria e vemos com bons olhos a adogdo mecanismos de
certificacdo robustos e/ou a introducdo de esquemas de rastreabilidade, por ex. via brincos auriculares
como no Uruguai”.

CARREFOUR

Em 2019, uma investigacao da ONG britanica Earthsight identificou a venda de produtos feitos com carne
bovina da JBS em unidades do Carrefour na Bélgica®’. Adicionalmente, o grupo vende na Europa beef jerky
frabicado no Brasil®® e produtos industrializados que utilizam frango do pais®®.

Além de atuar na Europa, o Carrefour esta presente em outros continentes, onde também vende carne bra-
sileira™®. No Brasil, a multinacional é o segundo maior grupo varejista em atuagao no pais. Diversas investi-
gacoes publicadas pela Repdrter Brasil ao longo dos ultimos dois anos mostram casos de trabalho escravo e
desmatamento ilegal envolvendo abatedouros que abastecem seus supermercados locais™".

A sede do varejista na Franga foi contatada por e-mail, mas ndo recebemos resposta. Em investiga¢cdes ante-
riores publicadas pela Repdrter Brasil, as operacdes brasileiras do Carrefour se manifestaram sobre questdes
sociais e ambientais relacionadas a cadeia de fornecimento. Por exemplo, em 2019, a empresa anunciou a
suspensao de um fornecedor que, de acordo com uma investigacdo da Repérter Brasil, era abastecido por
um pecuarista que utilizou trabalho escravo™?. O Carrefour Brasil também afirma ter compromisso com des-
matamento zero™2. A empresa informa possuir uma ferramenta de geolocaliza¢do que visa a fornecer aos
clientes carnes nao oriundas de areas de desmatamento, de protecdo ambiental ou terras indigenas™?.

TESCO

Sediado no Reino Unido, o grupo varejista possui historico de comercializacao de carne enlatada marca proé-
pria produzida pela Marfrig'. Uma das unidades industriais da empresa brasileira teria sido construida es-
pecificamente com o objetivo de abastecer as lojas britanicas da Tesco™®. O varejista de origem britanica
também tem historico de venda de beef jerky fabricado no Brasil, por uma subsidiaria local da JBS'’.

Procurada pela Reporter Brasil, a empresa afirmou que em 2018 se tornou o primeiro supermercado do
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Reino Unido a deixar de vender carne brasileira devido a preocupag¢des com o desmatamento. Ressaltou
gue, atualmente, ndo compra mais carne bovina ou qualquer outra carne brasileira, seja da Marfrig, JBS ou
qgualquer outro fabricante.

No entanto, empresa também é um importante cliente de subsididrias da JBS no Reino Unido — Moy Park
e Tulip. Com forte presenca no mercado regional, elas atuam nos segmentos de carne suina e de frango™.
Ambas as empresas se concentram no processamento de animais criados na prépria Europa.

REWE

Também comercializa carne bovina de origem brasileira — por exemplo, carne enlatada fabricada na Europa e
gue utiliza matéria-prima do Brasil'®°. As vendas também incluem beef jerky brasileiro fabricado pelo grupo
JBS™®. Por fim, a empresa também possui historico de comercializacdo de frango oriundo do Brasil™.

Sobre carne ndo processada, a empresa mencionou em um e-mail a Repdrter Brasil que nao traz carne in
natura do Brasil em suas gamas de produtos. “No final de 2021, as cadeias de abastecimento das marcas pro-
prias do Grupo REWE na area de racao animal com soja, bem como carne fresca de porco e bovino, deverao
ser 100% certificadas como livres de desmatamento.”

EDEKA

Trata-se de outro varejista alemao com histérico de distribuicdo de carne de frango'? brasileira na Europa.
Ja no mercado de food service, a empresa vendeu diversos cortes bovinos brasileiros ao longo dos ultimos
anos™. Eles advém de empresas alimenticias alemas que, ao longo dos ultimos dois anos, importaram car-
ne brasileira da JBS, Marfrig ou Minerva™*. A Repdrter Brasil ndo obteve resposta as perguntas enviadas ao
grupo Edeka.

SAINSBURY'S

Esta é outra rede britanica que vende carne bovina origem brasileira, incluindo carne enlatada™ e beef je-
rky'® fabricados por empresas do grupo JBS. O produto esta presente inclusive em itens marca prépria do va-
rejista". As lojas da Sainsbury’s também vendem produtos contendo carne de frango de origem brasileira™®.
“A Sainsbury’s esta empenhada em obter fontes sustentaveis e a trabalhar em conjunto com a industria em
geral para combater o desmatamento e preservar os ecossistemas essenciais da Amazonia e do Cerrado”,
disse um porta-voz da empresa. Ele acrescenta que, se forem identificados fornecedores que nao estejam
dispostos a reconhecer problemas com sua produgao ou a trabalhar para remedia-los, a Sainsbury's revisara
o relacionamento comercial com eles e rompera os lacos, se necessario.

CASINO

Um dos maiores nomes do setor na Franga, a rede de supermercados é outro varejista a vender carne bovina
do Brasil, oriunda do grupo JBS™. O grupo francés também administra a franquia da rede Spar na Francga,
outra empresa a comercializar produtos com matéria-prima — frango, no caso — originaria do pais™®°.

Assim como o Carrefour, o grupo Casino tem forte presenga no Brasil, onde possui centenas de lojas es-
palhadas pelo pais. Diversas investigacGes publicadas pela Repérter Brasil ao longo dos ultimos dois anos
mostram casos de trabalho escravo e desmatamento ilegal envolvendo abatedouros que abastecem seus
supermercados locais'".

“O grupo Casino, por meio de suas filiais na América Latina, luta ativamente contra o desmatamento ha
muitos anos. Nossa filial brasileira, o GPA, implementa uma politica consistente e rigorosa de controle de
procedéncia da carne bovina entregue por seus fornecedores”, afirma o Departamento de Comunicagao Ex-
terna do Casino. A empresa também menciona estar envolvida em um projeto experimental para reforcar o
processo de monitoramento de fornecedores indiretos de gado.
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TONNIES

O grupo Tonnies, sediado na Alemanha, é um dos maiores fabricantes de carne da Europa, e um exemplo
de industria alimenticia que processa matéria-prima brasileira. A empresa importa carne bovina do Brasil
oriunda de abatedouros da JBS, Marfrig e Minerva™2. Aldi, Lidl, Rewe e Edeka estdo entre os varejistas que
comercializam produtos do grupo™:.

Procurado pela Repdrter Brasil, Tonnies afirmou que a carne sul-americana representa uma parte relativa-
mente pequena da atividade da empresa. Mesmo assim, diz, € muito importante que atenda a requisitos
de qualidade e que ndo tenha sido criada em areas de floresta desmatada. “Esperamos que as promessas
de nossos fornecedores sejam mantidas — por exemplo, o acordo de pecudria entre JBS e Greenpeace e as
obrigacdes relacionadas da empresa”.

INVESTIDORES

Para custear a expansdo de suas atividades, as maiores companhias brasileiras de proteina animal vém aces-
sando recursos no mercado financeiro, dentro e fora do pais, por meio da venda de ag¢des, da emissao de
titulos privados e da obtencgao de crédito.

Ao analisar o conjunto de apoiadores dos frigorificos brasileiros, é possivel perceber um leque diverso que
compreende bancos tradicionais, fundos de investimento e conglomerados ndo necessariamente nativos do
mercado financeiro. A maior parte estd sediada nos Estados Unidos e em paises da Europa, mas ndo obriga-
toriamente da Unido Europeia.

Ha alguns anos, e principalmente desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro em janeiro de 2019, financia-
dores da industria brasileira da carne de diversas partes do mundo vém sendo sistematicamente cobrados
por organizacoes de defesa do meio ambiente e dos direitos humanos a respeito dos impactos gerados pela
industria da carne.

Em junho, um grupo de 29 importantes instituicdes internacionais, com ativos estimados num total de USS$
4 trilhdes, tornaram publica uma carta enviada a embaixadas brasileiras com um pedido de reunido para
discutir o desmatamento na Amazbnia™-.

No manifesto, elas também expunham apreensao com projetos de lei em discussdao no Congresso Nacional
— e apoiados pelo governo federal — que pretendem abrir territérios indigenas a projetos agropecuarios e
regularizar areas publicas suspeitas de apropriacdo privada fraudulenta.

O documento alertava ainda para o risco ndo sé de que os frigorificos brasileiros se deparassem com barrei-
ras em mercados internacionais, devido a problemas socioambientais, mas de que os préprios titulos publi-
cos do Brasil fossem contaminados pela ma avaliacdo das politicas do governo nessa area'.

Essa articulagdo de institui¢cdes financeiras aconteceu poucos dias apds um conjunto de parlamentares euro-
peus oficializarem ao Presidente da Camara dos Deputados do Brasil preocupag¢des com a conduta ambiental
do Brasil. Em abril, 40 multinacionais dos setores de fast-food e de varejo também ja haviam se posicionado
no mesmo sentido'®.

Algumas instituicdes financeiras chegaram a tomar medidas concretas. Em julho, por exemplo, a gestora
escandinava Nordea excluiu investimentos na JBS de todos os seus fundos. A justificativa para decisao foi
justamente a falta de informagdes detalhadas sobre os planos da empresa brasileira para controlar sua
cadeia de fornecedores™.

Naquele mesmo més, o vice-presidente do Brasil, Hamilton Mourdo, responsavel pela direcdo do Conselho
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Nacional da Amazonia Legal (CNAL), recebeu representantes de oito fundos de investimento de paises escan-
dinavos, do Reino Unido e do Japdo. Novamente, a reunido tinha por objetivo debater a pauta da reducdo do
desmatamento e do respeito aos direitos fundamentais das populacdes tradicionais do pais™:2.

Em agosto, foi a vez do banco britanico HSBC revelar preocupagdo com os sistemas de monitoramento de
fornecedores da JBS potencialmente envolvidos em infragcdes socioambientais. De acordo com relatério in-
terno da instituicdo, a gigante brasileira do ramo de alimentos ndo tem "visdo, plano de a¢ao, cronograma,
tecnologia ou solucdo" para rastrear por completo sua cadeia de suprimentos'®.

Na sequéncia, encontra-se uma analise da estrutura societaria das quatro principais corporacdes brasileiras
da industria da carne e uma relagdo dos seus principais investidores.

JBS

Na composi¢do aciondria da JBS, a holding controlada pelos fundadores da companhia (J&F Investimentos) e
o BNDES, banco de fomento estatal, respondem por quase 63% do controle aciondrio da empresa. O restante
esta dividido entre acionistas minoritarios™®.

Composicao Aciondria e Societaria

O quadro abaixo indica a quantidade de acdes ordindrias detidas pelos acionistas da JBS.

ACIONISTAS N DE AGOES %
Grupo de Controle (J&F Investimentos S.A. e Formosa) 1,088,705,287 40.84%
AgOes em Tesouraria 42,705,377 1.60%
AGOES EM CIRCULAGAO
— BNDES Participagdes S.A. — BNDESPAR 581,661,101 21.82%
— Qutros Minoritarios 953,007,258 35.75%
TOTAL DAS AGOES EM CIRCULAGAD 1,534,668,359 57.56%
TOTAL 2,666,079,203 100.00%

Figura 4 - Fonte: JBS (Dezembro de 2020)
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Os principais acionistas minoritarios da JBS sao em sua maioria fundos de investimento sediados nos Estados
Unidos, como mostra a tabela abaixo:

OWNERSHIP JBS S/A ORD

MUTUAL FUNDS THAT OWN JBSS3

NAME SHARES HELD | % SHARES OUT | CHANGE IN SHARE % OF ASSETS | AS OF DATE
Vanguard Total International Stock 17047953 0.63% 0 0.02% 04/30/20
Index Fund

Vanguard Emerging Markets Stock Index 13851170 0.51% -548900 0.08% 04/30/20
Fund

iShares MSCI Brazil ETF 20946507 0.77% 0 1.77% 05/29/20
iShares lbovespa Fundo de indice 12445600 0.46% -1403900 2.21% 05/29/20
iShares Core MSCI Emerging Markets ETF | 8638861 0.32% 0 0.08% 05/29/20
Fidelity Leveraged Company Stock Fund 10119700 0.37% 0 2.40% 01/31/20
Fidelity Capital & Income Fund 12222900 0.45% 0 1.23% 01/31/20
DFA Emerging Markets Core Equity 9741475 0.36% -664900 0.16% 01/31/20
Portfolio

Causeway Emerging Markets Fund 9421200 0.35% 1271800 1.12% 03/31/20
AMUNDI FUNDS SICAV - Emerging World | 7647300 0.28% 3566100 2.47% 04/30/20
Equity

Institutions that own JBSS3

NAME SHARESHELD | % SHARES OUT | CHANGE INSHARES | % OF ASSETS | AS OF DATE
Teachers Advisors LLC 405664 0.02% -62300 0.62% 03/31/19
TIAA-CREF Investment Management LLC | 813697 0.03% 813697 0.88% 03/31/19

Fonte: Wall Street Journal (Dezembro de 2020)
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Nem sempre a compra de acdes representa o principal desembolso de capital por parte de uma instituicao
financeira. No caso do Deutsche Bank, por exemplo, o valor concedido em crédito a JBS — USS 56,7 milhdes
— é cinco vezes superior ao que o maior banco alemao ja chegou a aplicar na aquisicdo de papéis do
frigorifico brasileiro™".

No caso de emissao de titulos privados da JBS, institui¢cdes financeiras de paises da Unido Europeia figuram
como responsaveis pelas maiores operac¢des. O banco espanhol Santander, por exemplo, foi responsavel pelo
lancamento de mais de meio bilhdo de délares em titulos da JBS no mercado de capitais™2. E o que pode ser
visto na tabela a seguir:

Credores europeus e norte-americanos da JBS (2013-2018, USS milhdes)

INVESTIDOR PAIS CREDITOS (USS MILHOES)
Santander Espanha 589
JPMorgan Chase EUA 388
Barclays Reino Unido 202
TOTAL: 1.179

Figura 5 — Fonte: Amazon Watch

Financiamento do arrendamento da JBS (2013-2018, USS milhdes)

INVESTIDOR PAIS FINANCIAMENTO DE CONCESSAQ
Volkswagen Financial Services Alemanha 18.2
Daimler Financial Services Alemanha 0.2
TOTAL: 18.4

Figura 6 — Fonte: Amazon Watch
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MARFRIG

Em 2019, o banco de fomento estatal BNDES, que ja deteve 34% da companhia brasileira, se desfez da participa-
¢do que tinha na Marfrig. Atualmente, o grupo fundador e controlador do frigorifico — MMS Participacdes Ltda.
— concentra 47,6% das agdes da empresa. Ja a outra metade dos papéis estd dividida entre investidores diversos™:.

Composicao Acionaria

O quadro abaixo indica a quantidade de a¢des ordindrias detidas pelos acionistas da Marfrig:

ACIONISTAS AGOES %
(1) Acionistas Controladores 338.595.548 47.60%
(1) Conselho de Administragao 100.153 0.01%
(1) Conselho Fiscal 840.927 0.12%
(1) Diretores 53.661 0.01%
AcgOes em Tesouraria 15.207.463 2.14%
Outros 356.572.162 50.12%
TOTAL 711.369.913 100.00%

Figura 7 — Fonte: Marfrig (Dezembro de 2020)

Entre 2013 e 2018, a Marfrig também realizou importantes operagées de emissao de titulos privados no
mercado de capitais. S6 o Santander foi responsavel por USS 960 milhdes, mesmo valor ofertado por meio

do banco britanico HSBC™*,

Credores europeus e norte-americanos da Marfrig (2013-2018, US S milhdes)

INVESTIDOR PAIS SUBSCRIGAO (USS MLN)
HSBC Reino Unido 960
Santander Espanha 960
Morgan Stanley EUA 510
TOTAL: 2.430

Figura 8 — Fonte: Amazon Watch
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Alguns dos mais importantes acionistas minoritarios do Marfrig estdao relacionados abaixo:

OWNERSHIP MARFRIG GLOBAL FOODS /A
MUTUAL FUNDS THAT OWN MRFG3

Robeco Capital Gr. Fds. - Emerging Stars

03/31/20

Brandes Investment Partners LP

30689498

4.31%

100.00%

8206800 1.15% 1180000 1.32%
Equities
Vanguard Total International Stock Index 8177084 1.15% 0 0.01% 04/30/20
Fund
Vanguard Emerging Markets Stock Index 20946507 0.92% -183665 0.02% 04/30/20
Fund
Government Pension Fund - Global (The) 12445600 0.57% 2185948 0.00% 12/31/19
iShares Core MSCI Emerging Markets ETF | 8638861 0.52% 0 0.02% 05/29/20
iShares Ibovespa Fundo de indice 10119700 0.46% -369300 0.34% 05/29/20
Robeco Capital Gr. Fds. - Emerging 12222900 0.42% 1000000 0.61% 03/31/20
Markets Equities
Robeco Institutional Emerging Markets 9741475 0.40% 0 0.41% 03/31/20
Fund
iShares BM&FBovespa Small Cap Fundo 9421200 0.32% -855500 2.16% 05/29/20
de Indice
DFA Emerging Markets Small Cap Series 7647300 0.32% 1789675 0.11% 01/31/20

05/22/19

Morgan Stanley Administradora de
Carteiras SA

24186577

3.40%

24186577

100.00%

03/27/20

Fonte: Wall Street Journal (Dezembro de 2020)




MINERVA

Hoje, o principal acionista do frigorifico brasileiro é o Salic UK Limited, fundo de investimentos de origem
saudita, com quase 34% das acdes. A participacdo é quase o dobro da que detém a VDQ, holding da familia
fundadora do Minerva™s..

Composicao Acionaria

O quadro abaixo indica a quantidade de a¢des ordindrias detidas pelos acionistas da Minerva.

ACIONISTAS AGOES b
SALIC (UK) LIMITED 185.536.600 33,83%
VDQ HOLDING S.A. 96.482.228 17,59%

MINERVA S.A. 23.053.200 4,20%
OUTROS (free float) 243.354.471 44,37%
Total 548.426.499 100,00%

Figura 9 - Fonte: Minerva
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O Minerva passou por importantes transformagdes na sua composi¢ao acionaria ao longo dos ultimos anos.
A BRF — outra gigante brasileira do ramo de alimentos — ja chegou a dispor de quase 10% das a¢des do Mi-
nerva. Porém, ao longo de 2019, a BRF zerou sua cota.

Uma lista de seus principais acionistas minoritarios pode ser vista abaixo:

OWNERSHIP MINERVA SA ORD
MUTUAL FUNDS THAT OWN BEEF3

NAME SHARESHELD | % SHARESOUT | CHANGE IN SHARE % OF ASSETS | AS OF DATE
Vanguard Total International Stock Index 5873643 1.21% 0 0.00% 04/30/20
Fund

Vanguard Emerging Markets Stock Index 3536326 0.73% -123847 0.01% 04/30/20
Fund

Sanford C Bernstein Fund - Emerging 4342200 0.89% 786100 0.97% 04/30/20
Markets Portfolio

Russell Emerging Markets Fund 1538200 0.32% 416000 0.29% 04/30/20
Ninety One Glb. Strat. Fd. - Latin American | 22385426 4.61% 14418421 4.71% 02/29/20
Equity Fund

iShares Ibovespa Fundo de indice 1986000 0.41% 1986000 0.22% 05/29/20
Rcauseway Emerging Markets Fund 3235317 0.67% 538617 0.24% 03/31/20
BTG Pactual SICAV - Latin American Equity | 1423291 0.29% 0 2.55% 02/28/20
Fund

BNY Mellon Emerging Markets Fund 2960100 0.61% -88000 0.97% 04/30/20
AB FCP Il - Emerging Market Value 2032200 0.42% 394500 2.08% 04/30/20
Portfolio

INSTITUTIONS THAT OWN BEEF3 SHARESHELD | % SHARESOUT | CHANGE INSHARES | % OF ASSETS | AS OF DATE
Morgan Stanley Administradora de 23982304 4.94% 23982304 59.16% 02/10/20
Carteiras SA

BNP Paribas Asset Management Brasil 12907194 2.66% -4856974 100.00% 12/28/18
Ltda

Fonte: Wall Street Journal (Dezembro de 2020)
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Entre 2013 e 2018, inje¢Oes de capital significativas vieram de emissdes de titulos privados feitas por bancos
como HSBC, Bank of America e Credit Suisse.

Credores europeus e norte-americanos da Minerva (2013-2018, US S milhdes)

INVESTIDOR PAIS EMPRESTIMO SUBSCRIGAD TOTAL
HSBC Reino Unido 782 782
Bank of America EUA 498 498
Credit Suisse Suica 283 283
JPMorgan Chase EUA 200 200
IFC Global Global 138 138
Santander Espanha 40 40

TOTAL 138 1.803 1.941

Figura 10 — Fonte: Amazon Watch

Outro credor do Minerva digno de nota é o IFC, braco para investimentos privados do Banco Mundial. Em
2013, a instituicao adquiriu uma participagao minoritaria de quase 3% das a¢des do frigorifico, e também
concedeu um empréstimo a empresa brasileira. Na época, o valor total das duas operag¢des atingiu USS 80
milhdes™e.

BRF

Em 2020, as a¢bes da BRF totalizaram USS 3,4 bilhdes — uma desvalorizagdo de 37% ao longo do ano. No
auge, o valor de mercado da dona das marcas Sadia e Perdigdo bateu USS 12 bilhdes™.

Em 2015, a companhia brasileira langou 500 milhGes de euros no mercado de capitais europeu em "titulos
verdes" (green bonds) para financiar projetos de sustentabilidade. Na época, a operacao foi coordenada
por diversos bancos, como BNP Paribas, Bank of America Merrill Lynch (BofA), Citi, Deutsche Bank, Morgan
Stanley e Santander™s,

Cinco anos depois, a BRF emitiu outros USS 500 milh&es em titulos langcados no mercado por instituigcdes
financeiras como JP Morgan, Morgan Stanley e Santander™e.

Dentre as quatro principais companhias de proteina animal do pais, a BRF é a que tem a estrutura aciondria
mais pulverizada e diversificada.

Os principais acionistas da empresa sao fundos de pensdo de empresas estatais brasileiras —Petrobras e Ban-
co do Brasil. Porém, eles respondem por apenas 20% da companhia. Outra acionista importante é a gestora
brasileira Kapitalo. Ja os detentores de recibos de agdes nos Estados Unidos (ADRs) tém ao redor de 14% dos
papéis da BRF.
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Composicao Aciondria

Figure 11 — Figure 11 — Source: BRF (December 2020)




Atualmente, os maiores acionistas minoritdrios da BRF estdao concentrados principalmente nos Estados Unidos:

OWNERSHIP BRF S.A. ORD

MUTUAL FUNDS THAT OWN BRFS3

NAME SHARESHELD | % SHARESOUT | CHANGE IN SHARE % OF ASSETS | AS OF DATE
Wells Fargo Emerging Markets Equity Fund | 7143392 0.88% 0 0.72% 04/30/20
Delaware Emerging Markets Fund 6850000 0.84% 0 0.60% 02/28/20
Ishares Tr. - Latin America 40 Etf 2027567 0.25% 0 1.03% 05/29/20
iShares Global Agriculture Index ETF 1246632 0.15% 1168 2.87% 05/29/20
Vanguard Total International Stock Index 919974 0.11% 0 0.00% 04/30/20
Fund

Delaware VIP Trust - Emerging Markets 788900 0.10% 788900 0.59% 03/31/20
Series

Baring Emerging Markets Umbrella Fd. - 606644 0.08% 606644 1.38% 02/29/20
Latin America

Wells Fargo (Lux) Ww. Fd. - Emerging 596150 0.07% 0 0.93% 04/30/20
Markets Equity

Russell Invi. Co. Plc - Emerging Markets 591794 0.07% - 606644 0.12% 09/30/19
Equity Fund

Macquarie Emerging Markets Trust 515398 0.06% |0 0.56% 04/30/20
INSTITUTIONS THAT OWN BRFS3 SHARESHELD | % SHARESOUT | CHANGE INSHARES | % OF ASSETS | AS OF DATE
Wells Capital Management, Inc. 14171197 1.74% 1008700 0.17% 12/31/19
BW Gestao de Investimentos Ltda. 10139244 1.25% - 1008700 40.43% 06/30/18
Macquarie Investment Management 10069162 1.24% - -19112 0.13% 12/31/19
Business Trust

1832 Asset Management LP 7160000 0.88% 4808370 0.08% 12/31/119
INCA Investments LLC 6217500 0.77% - 526500 9.86% 12/31/19
Oaktree Capital Management LP 5653531 0.70% 208957 1.00% 12/31/19
Russell Investment Management LLC 4188069 0.52% -244906 0.07% 12/3119
Merrill Lynch International (Investment 3746217 0.46% 1051188 0.51% 12/31/19
Management)

Morgan Stanley & Co. LLC 3368574 0.42% - 2744788 0.04% 12/31/19
Coatue Management LLC 2643071 0.33% 2643071 13.77% 06/30/19

Fonte: Wall Street Journal (Dezembro de 2020)
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0 ACORDO UE-MERCOSUL

INTRODUGAO

Em julho de 2019, Unido Europeia e Mercosul anunciaram a conclusdo de um "Acordo em Principio" sobre
um amplo tratado de associacdo negociado ha duas décadas.
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Figure 11 - O presidente brasileiro Jair Bolsonaro entre

lideres europeus (Foto: Alan Santos/PR)

A Unido Europeia é o principal investidor e o segundo maior parceiro comercial do Mercosul — que, por sua
vez, aparece na oitava posicdo entre os parceiros comerciais dos europeus.

Em 2018, o valor dos negdcios feitos entre os blocos — um mercado de 780 milhdes de pessoas — alcancou a
cifra de USS 90 bilhes™°. No caso especifico do Brasil, principal economia sul-americana, as vendas para a
Unido Europeia respondem por 18% das exportacdes do pais™'.

Entretanto, o acordo anunciado em 2019 vai além da esfera comercial, ndo se limitando a abertura de merca-
do e a reducdo das tarifas aduaneiras que regulam a compra e a venda de bens e servicos. O tratado também
abrange questdes politicas e de cooperacdo, tocando em temas que vao de migracao a direitos humanos.
Para entrar em vigor, o tratado precisa ser aprovado nao sé pelo Parlamento Europeu, mas também por to-
dos os 27 Estados-membros da Unido Europeia. O veto de qualquer pais é suficiente para barrar o acordo.
Numa tentativa de acelerar a implementagao das novas regras de abertura comercial, vem sendo aventada
a possibilidade de "fatiamento" do acordo. Isso porque, ao contrario dos assuntos de natureza politica, as
guestdes estritamente comerciais entre os dois grandes blocos podem ser discutidas e aprovadas apenas no
ambito do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, sem passar pelos parlamentos nacionais™2.
No Mercosul, por sua vez, os termos do acordo estdo em processo de revisao legal. Concluida essa etapa,
devem ser analisados pelos Estados que compdem o bloco.
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O governo do Brasil, principal exportador de commodities agricolas e minerais do bloco sul-americano, es-
perava ver o tratado aprovado até o final de 2020, quando se encerra a presidéncia rotativa da Alemanha no
Conselho da Unido Europeia.

A pressa tinha como justificativa o fato de a Alemanha também ser uma das principais interessadas no
acordo, que tende a ampliar o mercado consumidor para suas industrias quimica, automobilistica e de
maquinas e equipamentos':,

Apesar de defendido por algumas das principais liderangas politicas e econdmicas de ambos os lados do
Atlantico, ainda ndo é possivel afirmar que o acordo va realmente sair do papel, pelo menos no curto prazo.
Nos ultimos meses, uma série de manifestacdes de mandatarios europeus vém levantando duvidas sobre
a viabilidade da ratificacdo do tratado. Os principais questionamentos se referem justamente a capacidade
de os paises do Mercosul ampliarem suas producdes agricola e mineral respeitando o meio ambiente e os
direitos humanos.

Em agosto de 2020, a chanceler alema Angela Merkel — historicamente, uma das principais entusiastas da
iniciativa — demonstrou preocupacao com a explosdo dos indices de desmatamento da Amazbnia e com o
potencial impulso que a aprovacdo do acordo comercial poderia acarretar para a devastacdo da maior flores-
ta tropical do mundo™.

No més seguinte, o governo francés foi mais contundente em seu posicionamento e se declarou contrario
a ratificacdo do tratado™®. O premié austriaco Sebastian Kurz seguiu a mesma linha e afirmou que nao seria
possivel aprovar o documento, levando em consideracao o estagio das negociacdes™se.

Reforcando as preocupacées com o tema ambiental, o novo comissdrio para comércio da Unido Europeia,
Valdis Dombrovskis, anunciou — também em outubro — tratativas sobre um texto adicional ao acordo de as-
sociacao com o Mercosul.

O objetivo do novo documento é selar o compromisso dos paises do bloco sul-americano com o Acordo de
Paris, que prevé a redugao da emissdo de gases de efeito estufa, e estabelecer metas claras de combate a
devastacdo de biomas sensiveis, casos da Amazonia e do Chaco™.

0 QUE DIZ 0 ACORDO

Segundo o "Acordo em Principios" divulgado em julho de 2019, cerca de 82% das importacdes agricolas da
Unido Europeia estarao completamente isentas de tarifas™s.

Porém, a liberacdao comercial total ndo se aplica ao complexo carnes, que continuara sujeito ao sistema de
cotas que ja vigora atualmente e estabelece limites as importagdes. O que o tratado propde é a criagao de
cotas extras, combinada a uma reducdo substancial das tarifas.

Além disso, o Acordo UE-Mercosul também propde medidas facilitadoras para agilizar as autorizacoes de
comeércio de produtos de origem animal — o que pode levar a maiores volumes de exportacao.

Os paises da UE terdo prazo de 40 dias Uteis para analisar os pedidos de homologacdo de plantas industriais
do Mercosul que desejam se tornar exportadoras de carne. Além disso, a aprovagao deve ser concedida sem
inspecao prévia dos importadores “se a parte exportadora fornecer garantia suficiente de que os requisitos
sanitarios da parte importadora sdo cumpridos”.

CARNE BOVINA

O Mercosul exporta para a Unidao Europeia cerca de 200 mil toneladas por ano de trés grandes grupos de
carne bovina: fresca, congelada e processada.

Em termos de volume, os produtos com origem no Mercosul sdo responsaveis por 64% de toda carne fresca,
80% de toda a carne congelada e 100% de toda a carne processada importada pela Unido Europeia.

Ja em matéria de valor, mais da metade da receita se deve a carne fresca, conforme tabela extraida da Ava-
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liacdo do Impacto de Sustentabilidade (AIS), realizado pela London School of Economics (LSE), a pedido da
Comissao Europeia™:

Imports of beef products from Mercosur (in millions of Euros)

CN DESCRIPTION 2015 2016 2017 AVERAGE SHARE IN IMPORTS FROMMERCOSUR |(AVERAGE
SHARE IN EU
ARGENTINA | BRAZIL | PARAGUAY | URUGYAY IMPORTS
2013000 | Fresh or chilled bovine meat, 810 860.5 | 860.2 45 26 3 27 64
boneless
2023090 | Frozen bovine boneless meat 351.1 | 328.6 | 311.1 3 67 2 29 82
(excl. Forequarters, whole or cut
into a maximum
16025031 | Corned beef, in airtight containers | 120.1 | 107.8 | 83.2 0 100 0 0 100
16025095 | Meat or offal of bovine animals, 84.3 79.8 59.7 1 98 0 94
prepared or preserved, cooked
OTHER BEEF PRODUCTS IN CHAP- 1.7 1.6 0.7 21 55 0 24 11
TERS 2 AND 16
TOTAL 1,367 | 1,378 | 1,315

Figure 12 — Fonte: SIA/EC/LSE

De acordo com o mesmo estudo, as tarifas de importacao aplicadas aos diferentes produtos de carne variam
de 26,6% a 79,3%.

A excegdo é a chamada "Cota Hilton", que desde 1979 aplica uma taxa de 20% sobre carnes de alta qualidade
produzidas em varias partes do mundo, ndo sé nos paises do Mercosul. A Argentina é a que mais se beneficia
do imposto reduzido e responde por trés quartos das exportacdes do bloco sul-americano™°.

Para além da cota de 200 mil toneladas em vigéncia, o acordo prevé a abertura de uma cota extra de 99 mil
toneladas de carne bovina a serem exportadas pelo Mercosul.

Do volume da cota extra, 55% seriam destinados a carnes frescas e de alta qualidade. Ja os 45% restantes
ficariam reservados a carnes congeladas.

As importacGes enquadradas nessa nova cota estariam sujeitas a uma tarifa de 7,5%. A abertura do merca-
do seria realizada de forma gradual, ao longo de seis anos™". Ja no caso especifico da Cota Hilton, a tarifa
seria zerada'™2.

Num cenario conservador, o estudo da LSE estima um aumento de 26% a 37% das importagdes pela Unido
Europeia da carne bovina produzida nos paises sul-americanos. Jd& num quadro mais radical, o incremento
pode variar de 54% a 78%":.

Em comunicado de julho de 2019, a ABIEC informou que a parcela da cota extra de 99 mil toneladas que cabera
a cada Estado-membro seguira a divisdo proposta pelo Férum Mercosul da Carne, com a seguinte proporcao™:

Brasil: 42,5%
Argentina: 29,5%
Uruguai: 21%
Paraguai: 9%

Assim, os calculos da ABIEC mostram que, com a aprovagao do acordo, a industria brasileira podera vender
por volta de mais 52 mil toneladas de carne bovina para a Unido Europeia mediante tarifas especiais.

O calculo considera as 42 mil toneladas enquadradas na aliquota de 7,5% da cota extra criada pelo tratado.
Também leva em conta as 10 mil toneladas que o Brasil ja esta habilitado a exportar por meio da cota Hilton
— e que, como ja salientado, seriam completamente isentas de tributos™>.

40



CARNE DE FRANGO E CARNE SUINA

A Unido Europeia consome cerca de 14 milhdes de toneladas de carne de frango por ano. Desse total, 800 mil
sdo importadas — o Mercosul responde por metade do volume fornecido por nagdes estrangeiras.

O acordo firmado entre os dois blocos comerciais prevé uma cota extra de 180 mil toneladas totalmente
isentas de tarifa. Desse volume, 50% seriam destinados a carne com 0sso e a outra metade, a carne sem
0ss0. Assim como no caso dos bovinos, a abertura a cota extra de frango também seria faseada ao longo
de seis anos™s.

De acordo com a ABPA, o Brasil responde por quase todo o volume de carne de frango exportado do Mer-
cosul para a Unido Europeia. A cota que cabe ao pais é de 345,7 mil toneladas, subdivididas em diferentes
grupos. O principal é o do "frango salgado", que perfaz um total de 170,8 mil toneladas.

Os frigorificos brasileiros tém especial interesse na ampliacdo das exporta¢des de frango in natura, proposta
pelo tratado, por razdes tributarias e sanitarias™’.

Hoje, as exportacBes desse produto estdo isentas de taxacdo até um limite de volume muito baixo, de
apenas 16,7 mil toneladas por ano. Para além disso, a tarifa adicional cobrada é, na pratica, impeditiva.
Por essa razdo, as empresas brasileiras acabam comercializando principalmente o frango salgado — pro-
duto que ndo é considerado in natura pelas autoridades europeias. Dessa maneira, o frango salgado estd
sujeito a regras sanitarias semelhantes as exigidas do frango cozido, principalmente no que se refere a
presenca de salmonela.

A ABPA enxerga essas exigéncias sanitarias como um mecanismo protecionista praticado pela Unido Europeia
com o objetivo de barrar as exportagdes brasileiras™®. Por isso, enxerga com bons olhos o aumento da cota
de frango in natura.

Por fim, o acordo também vai viabilizar a exportacdo de carne suina produzida pelos paises do Mercosul.
Ha pelo menos meia década a industria brasileira realizava investidas para emplacar a comercializagdo do
produto™. A cota autorizada sera da ordem de 25 mil toneladas, a uma tarifa de 83 euros por tonelada™®.

Pixabay / Manfredrichte




CONTEXTO

E publico e notério que o governo federal brasileiro, sob o mandato do presidente Jair Bolsonaro, tem uma
identificacdo mais do que visceral com a agenda ruralista.

Protesto contra 0 acordo comercial em frente & embaixada
brasileira na Suécia (Foto: Divulgagdo)

Na politica indigenista, isso se traduz na intencdo de abrir os territérios dos povos origindrios a exploracao
mineral e agropecudria™, na paralisacao dos processos de demarcacdo de novas terras indigenas e até mes-
mo na tentativa de reduzir areas ja demarcadas para atender a pressdes de produtores rurais interessados
na apropriacao de terras publicas'™?.

Na esfera ambiental, por sua vez, a sinergia entre governo e ruralistas redundou em um verdadeiro desmon-
te das estruturas de Estado de prevencdo e repressao a crimes contra o meio ambiente.

Bolsonaro em pessoa chegou a colocar em xeque o mundialmente reconhecido sistema brasileiro de sen-
soriamento remoto, desenvolvido pelo INPE para mapear focos de queimadas irregulares.’™ Além disso, o
governo do presidente também esvaziou as fiscalizagdes empreendidas pelo IBAMA™ e revogou o zonea-
mento do plantio de cana de agucar de 2009 que proibia lavouras em areas que pudessem ameacar biomas
sensiveis, como a Amazobnia e o Pantanal™®.

42



Essas medidas se refletiram no avanco expressivo dos indices de desmatamento em 2019 e, sobretudo,
em 20207,

Ja na politica fundiaria, o endosso do Executivo a agenda ruralista se cristalizou na interrupgao do programa
de reforma agraria destinado a agricultores familiares sem-terra' e na tentativa de aprovagao no Congresso
Nacional do Projeto de Lei 2633/2020.

Apelidado de “PL da Grilagem”, e criticado por organiza¢des ambientalistas e de direitos humanos, a medida
tinha o pretenso objetivo de agilizar a titulacdo de imdveis rurais irregulares na Amazénia — muitos deles
suspeitos de apropriacdo privada fraudulenta por produtores rurais.

Em maio passado, o "PL de Grilagem" motivou inclusive uma ameaca de rompimento de relacdes comerciais com
fornecedores brasileiros por parte de algumas das mais importantes multinacionais do ramo de alimentos™.
Por todas essas razoes, nao é exagero dizer que o proprio governo brasileiro vem contribuindo para impulsionar
conflitos por terra, ataques aos direitos de povos indigenas e a¢des de desmate ilegal de biomas protegidos.
Nesse contexto, as duvidas sobre os potenciais riscos socioambientais e trabalhistas representados pelo
acordo de associacdo entre a Unido Europeia e o Mercosul ganham ainda mais relevancia.

O relatério com a Avaliacdo do Impacto de Sustentabilidade (AIS) do acordo, realizado pela London School
of Economics (LSE) a pedido da Unido Europeia, afirma que a associagdo com o Mercosul ndo representa
necessariamente uma pressao sobre biomas protegidos, nem tampouco um risco a povos tradicionais e
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade, decorrentes de um possivel alargamento da fronteira agri-
cola no Brasil.

Segundo a avaliacdo do relatdrio, existe espaco para que a agropecudria do pais ganhe escala e se torne mais
intensiva, incrementando o potencial das pastagens recém-abertas de baixa produtividade. Ou seja, seria
tecnicamente vidvel aumentar a produgao sem recorrer a abertura de novas areas.

A analise se apoia nos dados verificados entre 2004 e 2012, periodo em que houve uma consideravel redu-
¢do dos indices de desmatamentos, apesar do expressivo aumento da cotagao das commodities agricolas no
mercado internacional — principalmente da carne bovina™®.

Inclusive, a AIS recomenda expressamente que se recuperem as politicas publicas ambientais, bem como as
acoes de cumprimento da lei, desenvolvidas ao longo daqueles oito anos.

Porém, os questionamentos sobre os impactos socioambientais do acordo se tornam ainda mais preocupantes
guando, para além do atual contexto politico brasileiro, verifica-se que os mecanismos previstos no tratado
para mitigacdao de riscos ndo parecem dar conta dos principais desafios gerados pela inevitavel expansao da
industria da carne — maior vetor de desmatamento ilegal e apropriacdo fraudulenta de terras publicas no pais.
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MITIGAGAO DE IMPACTOS

O texto do acordo de associa¢cdo UE-Mercosul contém uma série de cldusulas que remetem a compromissos
internacionais de respeito ao meio ambiente e aos direitos humanos.
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aguatirica que morreu fugindo dos incéndios no Pantanal em(
2020 (Foto: Jodo Paulo Guimardes /Repdrter Brasil)

No capitulo sobre "Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel", um dos mais relevantes para a regula¢do dos
negocios da industria da carne, o Artigo 6 prevé que os paises signatarios persigam os objetivos do Tratado
de Paris e da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés)
para conter o aquecimento global™°.

O Artigo 8, por sua vez, faz mencao a necessidade de as partes do acordo se esforcarem para a preservacao
de florestas em consonancia com Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, lancada pela ONU
cinco anos atras.

O mesmo artigo também ressalta a importancia de consultar comunidades locais e povos indigenas "como
forma de aprimorar seus meios de subsisténcia e de promover a conservacao e o uso sustentavel das flores-
tas", numa traducao livre™.

Ja o Artigo 11 trata especificamente do controle das cadeias produtivas, levando em conta as diretrizes con-
tidas em convenc¢des da OIT e em documentos como "Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre
Negdcios e Direitos Humanos"'2,

Contudo, ha lacunas fundamentais que colocam em xeque a real capacidade de os paises signatarios do acor-
do realmente efetivarem essas metas. Algumas cldusulas ou ndo ensejam compromissos com forca de lei ou
sdo vagas a ponto de serem fundamentalmente aspiracionais. Faltam mecanismos efetivos de cumprimento
e de punicdo. Em ultima instancia, sem ferramentas claras para a execucao e o controle de politicas publicas
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socioambientais, e sem instrumentos eficazes de sancdo em caso de irregularidades, o tratado pode ficar
limitado ao campo das boas intengdes.

LACUNA: RASTREABILIDADE

Na industria da carne, um dos principais gargalos do tratado é a auséncia de ferramentas de rastreabilidade
do gado e de transparéncia de dados™z.

Embora recomende o intercambio de informacgdes entre Unido Europeia e Mercosul, o texto do acordo nao
entra nas minucias de como essa troca deve acontecer na pratica.

No caso brasileiro, até existe uma base de dados — o SISBOV — mantida pelo governo federal com o objetivo
de monitorar o transito de gado bovino e bubalino pelo pais. Porém, além de ndo disponibilizar as informa-
¢oes de forma publica e acessivel, o sistema é desenhado para fins de controle eminentemente sanitario™.
Em outras palavras, o SISBOV ainda ndo incorpora referéncias sobre desmatamento ilegal, exploracdo de
trabalho escravo ou violacdo de direitos de povos indigenas a sua base de dados. Portanto, ndo corresponde
as metas de sustentabilidade apregoadas pelo tratado de associagao UE-Mercosul.

O SISBOV é um sistema de rastreabilidade usado obrigatoriamente apenas para as exportacdes de carne bo-
vina de alto padrdao enquadradas na Cota Hilton (ver capitulo anterior). Portanto, compreende uma pequena
parcela da carne embarcada para a Unido Europeia. As vendas sob a cota Hilton estao atualmente limitadas
a 10 mil toneladas de carne brasileira por ano. Em 2019, por exemplo, isso equivalia a menos de 10% do vo-
lume importado pela UE.

Na realidade, o limite imposto pela cota Hilton frequentemente nem é atingido. No ciclo de 2018/2019, o
Brasil usou apenas 50% da cota a que tinha direito.

Novamente, é importante ressaltar que os frigorificos brasileiros vém construindo ha mais de uma década
sistemas proprios para controle de fornecedores, com o objetivo de evitar a compra de gado de pecuaristas
e fazendas envolvidas em irregularidades — conforme previsto no "TAC da Carne".

No entanto, como também ja salientado, o rastreamento continua especialmente fragil no que se refere aos
fornecedores indiretos, e frequentemente as politicas coorporativas nao sao cumpridas adequadamente.
Além disso, as informacdes dos sistemas proprios dos frigorificos ndo sao de acesso publico, o que dificulta o
controle social sobre essas cadeias de fornecimento.

LACUNA: DEVIDA DILIGENCIA

Outro ponto a ser ressaltado é a auséncia de leis que obriguem as empresas, tanto as dos paises europeus
como as dos sul-americanos, a promover a chamada "devida diligéncia" — e que, igualmente, as tornem res-
ponsaveis por eventuais impactos causados por suas cadeias de fornecimento.

Em linhas gerais, trata-se da criagdo de um marco regulatério corporativo que obrigue as empresas a atu-
arem proativamente na depuracdo de suas cadeias de fornecimento de modo a limar insumos produzidos
de forma ndo sustentavel. Além disso, que também estabeleca sancdes em caso de descumprimento das
obrigacdes, e que garanta compensacdes as vitimas em caso de violacdes de direitos humanos e de danos
ao meio ambiente.

Atualmente, na Unido Europeia, apenas a Frangca conta com uma lei que institui a devida diligéncia sobre a
cadeia de abastecimento das empresas no pais —a chamada "Loi de Vigilance"".

Um relatdrio elaborado por um amplo consércio de organizacdes da sociedade civil ressalta que o tratado
UE-Mercosul ndo prevé implicacOes legais e sancOes claras a empresas envolvidas em eventuais danos so-
cioambientais gerados por seus fornecedores. Aponta, ainda, que o acordo também falha ao ndo possibilitar
gue as empresas europeias possam ser responsabilizadas judicialmente em seus paises de origem.
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LACUNA: INCLUSAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS E DIREITOS HUMANOS

Ainda que compromissos internacionais — caso da Convengdo 169 da OIT — proponham expressamente a
consulta a povos indigenas antes da execucdo de projetos agropecudrios, de mineragao e de infraestrutura
gue possam impactar seus modos de vida, a negociacdo do acordo UE-Mercosul, debatido ao longo de duas
décadas, passou ao largo dos interesses dessas comunidades™”.

O texto do tratado, no Artigo 8 do capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, faz mencdo ao
conceito utilizado pela ONU de "consulta livre, prévia e informada". Porém, ndo constam do texto deta-
Ihes sobre como envolver de fato as comunidades tradicionais em tomadas de decisdo. E, principalmente,

ndo ha estipulacdo de puni¢cGes, nem previsao de instancias adequadas para receber denuncias e apurar
eventuais irregularidades.
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