MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECOMENDACAO N°  []/2015

Referéncia: PAn® 1.23.000.000076/2015-70

RECOMENDANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECOMENDADO: AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARA -
ADEPARA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelo procurador da
Republica signatario, vem, no exercicio de suas atribuicées constitucionais e
legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e
nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
apresentar as seguintes consideracées para, ao final, expedir recomendacao.
| CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF/88, art. 127);
CONSIDERANDO, também, ser funcao institucional do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia plblica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, Il e IIl); -
CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, cabe ao Ministério Plblico atuar em resguardo dos principios
constitucionais da Administracdo Plblica, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da publicidade, da

eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica determina, em seu

art. 5°, XXXIll, que “todos tém direito a receber dos orgdos publicos

informacGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”;
CONSIDERANDO que a Constituicdo incumbiu a lei ordinaria de

disciplinar “as formas de participacio do usuario na administracao publica direta

e indireta, regulando especialmente (..) o acesso dos usuarios a registros

administrativos e a informacées sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5° X e XXXIII” (art. 37, § 3°, I, da CRFB/88);
CONSIDERANDO que, para assegurar o direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicao da Republica aponta que
incumbe ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacio do meio ambiente”
(art. 225, § 1°, VI);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara

“a_divulgacdo de dados e informacdes ambientais e 2 formacao de uma

consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental
e do equilibrio ecologico” (art. 4°, V, da Lei n° 6.938/1981 )

CONSIDERANDO que € instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente “o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente” e a “a

garantia da prestacdo de informacées relativas ao Meio Ambiente, obrigando-

se o Poder Pablico a produzi-las, quando inexistentes” (art. 9°, VIl e XI, da Lei
n° 6.938/1981);
CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informacio determina que “é

dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas”, e que, para tanto, “os 6rgios e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,

sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)” (art. 8°, caput e § 2°, da Lei n° 12.527/2011);
CONSIDERANDO que, internacionalmente, a Declaracdo de

Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de 1972, em seu principio 19, explicita
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que “é indispensavel um trabalho de educacio em questoes ambientais, visando
tanto as geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencao ao setor

das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido

publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das

empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade,
relativamente a protecdao e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua
dimensao humana”;

CONSIDERANDO que, segundo a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), em seu principio 10, “A melhor
maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacao, no nivel

apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada

individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente

de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de

materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a

oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irao facilitar

e estimular a conscientizacido e a participacdo popular, colocando as

informacées a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a

mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparacao de danos.”’; _

CONSIDERANDO que, consoante a Carta da Terra, também aprovada
na oportunidade da ECO-92, é objetivo geral desta “Fortalecer as instituicoes

democraticas em todos os niveis e prover transparéncia e responsabilizacdo no

exercicio do governo, participacdo inclusiva na tomada de decisdes e acesso a

justica”; ademais, “defender o direito de todas as pessoas receberem

informacdo clara e oportuna sobre assuntos ambientais e todos os planos de

desenvolvimento e atividades que possam afeta-las ou nos quais tenham
interesse” (IV, 13, Carta da Terra, caput e “arye
CONSIDERANDO que a Agenda 21 Global, aprovada durante a ECO-

92, em seu capitulo 40, escancara que “No desenvolvimento sustentavel, cada

pessoa é usuario e provedor de informacdo, considerada em sentido amplo, o

que inclui dados, informacées e experiéncias e conhecimentos

adequadamente apresentados. A necessidade de informacdo surge em todos

1 Disponivel em: <http://www.onu. org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 6 nov. 20 14.
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2 Disponivel em: <htip://www. cartadaterrabrasil, org/prv/text. html>. Acesso em: 6 nov. 2014.
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