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SINTESE DA LEGISLACAO SOCIOAMBIENTAL APLICAVEL E

MATRIZ INSTITUCIONAL ATUANTE

2.1. IDENTIFICACAO E APLICABILIDADE DA LEGISLACAO SOCIOAMBIENTAL

O principal enfoque juridico relacionado ao projeto de expansao do Frigorifico de Maraba
e da cadeia pecuaria associada relaciona-se as possibilidades legais de ocupac¢ao do solo,
de preservacdo das areas especialmente protegidas e de recuperacdo de 4&areas
degradadas ou ilegalmente desmatadas, considerando a ampliacdo de atividade
econdbmica no ambito da Amazdnia Legal, cuja tutela constitucional prevé uma série de
mecanismos de prevencdo, controle e fiscalizacdo relativos a protecdo da biodiversidade
e dos recursos naturais em geral. A Constituicdo Federal, no 84° do artigo 225, qualifica
a floresta amazbnica como patrimbénio nacional, devendo sua utilizagdo ser
regulamentada por lei.

Por essa razdo, em funcdo da quantidade de disposi¢cdes normativas que regulamentam a
utilizacdo dos recursos naturais na regido do empreendimento, destacam-se as principais
areas de protecdo, sua natureza e regulacéo juridica conforme a legislacdo pertinente,
sob o ponto de vista das restricbes e permissivos legais no tocante as alteracdes e
supressdes de area para os fins do empreendimento, procedendo-se, na sequéncia, a
breve analise dos instrumentos juridicos conforme o seu carater predominante de
protecao ao meio ambiente ou de incentivo a atividade econémica.

2.1.1. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

Por forca de lei - art. 2° Cédigo Florestal - lei 4.771/65 - sdo as areas situadas:

e ao longo de rios ou cursos d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal,
com largura minima:

— de 30m para cursos d'agua com menos de 10m de largura;
— de 50m para cursos d'agua de 10m a 50m de largura;
— de 100m para cursos d'agua de 50m a 200m de largura;
— de 200m para cursos d'agua de 200m a 600m de largura;
— de 500m para cursos d'agua de largura superior a 600m.
e ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

Obs.: A Resolucdo CONAMA 302/02, além de dispor sobre critérios, parametros e
regime de uso do entorno de reservatérios artificiais, define como APP a area no
entorno de reservatoérios artificiais na faixa minima de:

— 30m nas areas urbanas consolidadas e 100m nas areas rurais, podendo ser
alterado, respeitado o minimo de 30m, bem como os critérios do licenciamento e do
plano da bacia onde se insere o0 reservatério (exceto para reservatérios de
abastecimento publico e areas de floresta ombroéfila densa);

— 15m para reservatorios artificiais de geracdo de energia elétrica com até 10 ha,
sem prejuizo de compensac¢do ambiental, podendo ser alterado conforme critérios do
licenciamento e do plano da bacia onde se insere o reservatorio;

— 15m para reservatorios artificiais nao utilizados para abastecimento publico ou
geracgdo de energia elétrica, com até 20 ha, em area rural.
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nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situacdo topogréfica, num raio minimo de 50m de largura (previsto
também na lei estadual 5864/94);

no topo de morros, montes, montanhas e serras;

nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

florestas situadas em terras indigenas.

Conforme artigo 3° do Cédigo Florestal (lei 4.771/65), sdao APPs dependentes de ato do
Poder Publico as formas de vegetacdo destinadas a:

atenuar a eroséo das terras;

formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

auxiliar a defesa nacional a critério das autoridades militares;

proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingcéo;

manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

assegurar condi¢cbes de bem-estar publico.

A resolucdo CONAMA 303/02, complementando o Cdédigo Florestal, define como APP,
além das areas ja previstas naquele diploma legal, as areas situadas:

no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
equivalente a 2/3 da altura minima da elevacdo em relacédo a base;

nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 da altura em relacdo a base, do pico mais baixo da cumeada,
fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a
1000m;

em altitude superior a 1800m ou em Estados que n&do tenham tais elevacgdes, a
critério do 6rgao ambiental competente;

nos locais de refugio ou reproducdo de aves migratorias;

nos locais de refagio ou reproducdo de exemplares da fauna ameacadas de extingdo
que constem de lista elaborada pelo Poder Publico;

entre 2 ou mais morros separados por distancias inferiores a 500m a contar dos
cumes, acima da linha da curva no nivel de 2/3 do menor morro.

No Para, conforme o artigo 7°, §2° da lei estadual 5.879/94, as areas agricolas
degradadas que forem recuperadas e ndo apresentarem condi¢cbes de aproveitamento
serdo consideradas APP perpetuamente.

Hipoteses de supressao/ modificacado:

1. Conforme o Cddigo Florestal e a resolucdo CONAMA 369/06, e no Pard conforme a lei
estadual 6462/02, supressdes totais ou parciais em APP sO serdo permitidas nos casos de
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utilidade publica ou interesse social' comprovados em processo administrativo, quando
inexistir alternativa locacional ao empreendimento, mediante autorizacdo do 6rgao
ambiental estadual e também do 6rgéo federal.

2. Nos casos de baixo impacto ambiental, definidos em regulamento, podera ocorrer
supressdo de vegetacdo, desde que autorizada pelo 6rgdo ambiental.

3. A supressdo de vegetacdo em APP, quando autorizada, esta condicionada a prévia
definicdo de medidas mitigadoras e compensatorias pelo 6érgdo ambiental.

4. Florestas em areas de inclinacdo entre 25° e 45° ndo podem ser derrubadas, sendo
permitida apenas a extracdo de toros em uso racional.

5. O Poder Publico podera declarar arvores imunes ao corte em funcdo de sua raridade
ou beleza, bem como qualquer vegetacdo ameacada de extingao.

e No Para, a lei estadual 6462/02 proibe o corte e a comercializacdo de castanheiras e
seringueiras em florestas nativas, primitivas ou regeneradas.

6. No Para, a lei estadual 5.887/95 estabelece que:

— As APPs destinam-se a protecdo de ecossistemas, pesquisa e educacado
ambiental, manutencdo de comunidades tradicionais, lazer, cultura e turismo
ecoldgico, controle de erosdo e assoreamento, permitida a ocupagdo e o manejo
conforme critérios do Poder Publico, mantidos os atributos e caracteristicas da
area;

— O plano de manejo das areas de dominio publico podera contemplar atividades
privadas indispensaveis aos objetivos dessas areas mediante autorizagdo ou
permissao, onerosa ou nao;

— As éareas de dominio privado inseridas em APPs estardo sujeitas a regime juridico
especial, vedadas as a¢des incompativeis com os objetivos inerentes a protecao
do espaco territorial;

- As comunidades indigenas poderdo ser inseridas nas areas protegidas,
respeitadas as determinacgdes legais de preservacao.

7. A supressao de vegetacao nativa protetora de nascentes é permitida apenas em casos
de utilidade publica definida em lei.

! Obs.: Conforme definigdo legal (Cédigo Florestal e demais disposi¢cdes normativas):

- Configuram utilidade publica: 1) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria; 2) obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia; 3)
demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Meio

Ambiente - CONAMA;

- Caracterizam interesse social: 1) atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolu¢cdo do CONAMA; 2) atividades
de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
nado descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; 3) demais

obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA.
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e No Para, a lei estadual 6.194/99 proibe a extracao de plantas arbustivas e arbéreas,
denominadas de mangues.

8. E permitido o acesso de pessoas e animais nas APPs para obtencdo de agua, desde
que a longo prazo a vegetacdo nativa ndo precise ser suprimida ou tenha sua
regeneracdo comprometida.

Em sintese, nas Areas de Preservacdo Permanente as possibilidades de intervencéo
restringem-se a manutencdo de seus atributos naturais caracteristicos e ao atendimento
de interesses sociais ou de utilidade publica previstos em lei. As disposi¢cdes normativas
aplicaveis a essa categoria fortalecem a preservacdo e protecdo dos recursos naturais
dessas areas, limitando significativamente ou ainda impedindo a expansdo e a
consolidacdo de atividades econdmicas nas mesmas e no entorno, condicionadas sempre
a planos de recuperagcdo dessas areas, atendendo-se a critérios gerais da legislacdo
federal e a normas especificas estaduais.

Tendo em vista que o desmatamento ilegal atinge também as APPs, a legislacdo tem
reforcado as medidas de recuperacéo e recomposicdo dessas areas. A resolucdo CONAMA
369/06, por exemplo, amplia em parte os casos de utilidade publica e interesse social
que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, sem deixar de
condicionar a autorizacdo nesse sentido a definicdo de medidas compensatérias ou
mitigadoras, consoante critérios estabelecidos.

2.1.2. UNIDADES DE CONSERVACAO (UC)

Conforme a lei federal 9985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC:

- Unidades de Conservacao sao 0s espacgos territoriais e respectivos recursos (incluidos
espaco aéreo e subsolo que interfiram na estabilidade da &rea), com caracteristicas
naturais relevantes e limites definidos, instituidos pelo Poder Publico, sob regime especial
de administragao, visando a preservacdo ambiental.

- Zona de amortecimento é o entorno da UC, onde as atividades e interven¢des humanas
devem ser restritas, visando minimizar impactos negativos sobre a UC.

- Corredor ecoldgico € a area de interligacdo entre UCs, que possibilita o fluxo de genes e
0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacdes que demandam area maior do que
a da unidade individual para sua sobrevivéncia.

As UCs dividem-se em:

e Unidades de Protecdo Integral, nas quais é permitido o uso indireto dos recursos.
Subdividem-se em: estacdo ecoldgica; reserva bioldgica; parque nacional;
monumento natural; reflgio da vida silvestre.

¢ Unidades de Uso Sustentavel, onde é permitido o uso direto de recursos, geralmente
por populacdes tradicionais, conforme planos de manejo especificos. Subdividem-se
em: area de protecdo ambiental (APA); area de relevante interesse ecoldgico;
floresta nacional; reserva extrativista; reserva de fauna; reserva de
desenvolvimento sustentavel; reserva particular do patriménio natural.

Obs.: a Resolugdo CONAMA 11/87, anterior a lei 9985/00 (SNUC),
declarou como Unidades de Conservacdo as seguintes categorias de
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Sitios Ecoldgicos de Relevancia Cultural: estacfes ecoldgicas,
reservas ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e corredores
ecolégicos, parques nacionais/estaduais/municipais, reservas
biolégicas, florestas nacionais/estaduais/municipais, jardins
botanicos, jardins zoolégicos e hortos florestais.

No Para, a lei estadual 5.887/95 (Politica Estadual do Meio Ambiente) classifica as UCs e
define o respectivo uso da seguinte forma:

e Unidades de Protecdo Integral - protecdo e preservacdo total, com o minimo de
alteracfes e uso indireto dos recursos;

e Unidades de Manejo Provisério — uso indireto sustentavel por parte das comunidades
tradicionais;

¢ Unidades de Manejo Sustentavel — uso direto dos recursos em regime de manejo
sustentado.

A lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) transformou em reservas ou estacdes
ecolégicas sob responsabilidade da SEMA as APPs previstas no Codigo Florestal, impondo
penalidades como multa, perda ou restricdo de incentivos fiscais, perda ou suspensédo em
linhas de financiamento e suspensao de atividades a quem degradar essas areas.

A excecdo de APA e Reserva Particular do Patriménio Natural, as UCs devem possuir zona
de amortecimento e, quando couber, corredores ecolégicos, com delimitacdo definida
pelo Poder Publico.

Hipoteses de supressao/ modificacado:

1. S&o proibidas, nas UCs, quaisquer alteracdes ou uso em desacordo com 0s respectivos
objetivos, planos de manejo e regulamentos.

e No Pard, a lei estadual 6462/02 (Politica Estadual de Florestas), além de corroborar
os dispositivos federais: (i) proibe a exploragdo madeireira nas UCs e (ii) possibilita
0 uso de florestas de dominio privado nao-sujeitas a preservacdo permanente,
mantendo-se as reservas legais conforme zoneamento ecolégico-econémico e outras
restricdes.

2. O decreto 99274/90 subordina as normas do CONAMA as atividades desenvolvidas no
raio de 10 km no entorno de UCs que possam afetar a biota, sob a dOtica da zona de
amortecimento, ou seja, no sentido de proteger a UC. A Resolucdo CONAMA 13/90
atribui ao 6rgao responsavel pela UC em conjunto com os 6rgéos licenciadores e de meio
ambiente a defini¢cdo dessas atividades.

3. A resolugcdo CONAMA 11/88 estabelece que:

¢ A manutencdo da condicdo de UC que tenha sofrido queimadas, com vistas a sua
recuperacao;

¢ A madeira em area de UC queimada ndo pode ser comercializada e s6 pode ser
aproveitada em benfeitorias na prépria area;

¢ Queimadas de manejo sdo permitidas no limite anual de 20% da éarea total da UC e
conforme o grau de umidade do ar. Sdo proibidas nas areas florestais, salvo se
houver autorizacdo do CONAMA;
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e A construcdo de caminhos previstos em plano de manejo, destinados apenas a
estratégias de combate a incéndio que nao prejudiguem a biota, ndo provoquem
erosdo e ndo ameacem as espécies locais;

e Proibicdo da abertura de caminhos para transito de animais, pessoas ou transporte,
exceto se houver autorizacdo do CONAMA.

4. A resolugcdo CONAMA 12/89 proibe atividades que possam pdr em risco a conservacao
dos ecossistemas, a protecdo de espécies locais raras e a harmonia da paisagem nas
areas de relevante interesse ecolégico. Permite o pastoreio e a colheita de produtos
naturais limitada e controlada pelos 6rgdos ambientais. Possibilita ao Poder Publico que
instituiu a area (ARIE) impor restrices de uso.

5. A execucao de obras de engenharia que possam afetar as estacdes ecoldgicas deve ser
precedida obrigatoriamente de audiéncia no CONAMA.

6. Nas areas de Reserva da Biosfera, publicas ou privadas, a ocupacdo do solo é possivel
nas zonas de transicdo, de forma planejada, definida em processo participativo (decreto
4339/02 - Politica Nacional da Biodiversidade).

7. A implantacdo de infra-estrutura urbana (energia, agua, esgoto) em UC e zonas de
amortecimento do grupo de Protecdo Integral, quando admitida, depende de prévia
aprovacao do 6rgdo responsavel por sua administracdo, estudos de impacto ambiental e
outras exigéncias legais.

8. A desafetacdo (exclusdo da condicdo de UC) depende de lei.

9. A criacdo de novas UCs depende de ato do Poder Publico e de estudos ambientais que
justifiguem sua criacdo e prevejam prazos e medidas para adequacdo do uso territorial
as restricdes legais dessa categoria de area.

Florestas Publicas:

1. Nas florestas publicas cuja gestao tenha sido concedida pelo Poder PuUblico a particular
nos termos da Lei 11.284/06 (Gestao de Florestas Publicas), admite-se o uso conforme
Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS e a partir da obtencdo das Licencas Prévia
e de Operacdo, precedidas de RAP ou EIA.

2. O Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) deve prever reserva absoluta,
equivalente a 5% do total da area concedida (excluidas as APPs), para conservacao da
biodiversidade e avaliacdo/monitoramento dos impactos do manejo, sobre a qual néo
podera ocorrer nenhuma atividade econdmica.

3. As areas nao destinadas a concessao poderdo ser utilizadas em conformidade com
suas vocacfes naturais e com o zoneamento ecoldégico-econdmico.
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4. O Poder Publico deve prever, anteriormente a definicdo das florestas publicas objeto
de concessao, aquelas que serao destinadas a comunidades locais por meio de outorgas
ou concessdes ndo onerosas.

No Para, a lei estadual 5.887/95 permite atividades privadas em florestas mediante
concessao ou autorizagéo, de forma onerosa ou néo.

A resolucdo COEMA 33/05 atribui competéncia a SECTAM para conceder autorizacao
onerosa ao particular que tenha plano de manejo aprovado pelo IBAMA para
explorar recursos florestais. A autorizacdo, Unica para cada pessoa juridica e com
prazo maximo de 1 ano, é restrita a area objeto de exploracédo e ndo podera exceder
2,5 ha.

A lei estadual 6462/02 (Politica Estadual de Florestas) estabelece:

— A pessoa fisica ou juridica que explore, utilize, transforme ou consuma matéria-
prima florestal é obrigada a promover, mediante licenciamento e
preferencialmente no mesmo Municipio, a reposicao florestal, em propriedade sua
ou da qual tenha posse, ou por meio de participacdo em projetos comunitarios ou

cooperativos de reflorestamento.

— Sao isentos de reposicdo florestal os usos: de matéria-prima florestal nao
vinculada a reposicdo obrigatdria ou que seja objeto de plano de manejo; de
residuos de exploragcdo/industrializacdo florestal; de matéria-prima de projetos

alternativos que atendam interesse publico ou social.

As disposi¢cdes normativas sobre Unidades Conservacdo, embora menos restritivas do
que as relacionadas as APPs, impdem o0 uso e a exploracdo dos recursos aos planos de
manejo e regulamentos préprios de cada Unidade, de tal modo que as atividades
econbmicas, quando admitidas, direcionam-se prioritariamente as comunidades locais,
conferindo forca aos processos de preservacdo e conservacao socio-ambientais. Por outro
lado, varios instrumentos prevéem a participacdo ndo governamental em definicbes
acerca da gestao dessas areas em articulacdo com o Poder Publico (audiéncias publicas,
gestdes compartilhadas de UCs, conselhos gestores e consultivos de UCs).

2.1.3. RESERVA LEGAL

Conforme o Cdadigo Florestal (alterado pela MP 2166-67/2001):

- As florestas e outras vegetacdes nativas, exceto as localizadas em APP ou em regime
especifico, podem ser suprimidas, mantendo-se area de reserva legal.

- Reserva legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos

x x

naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecédo de fauna e flora nativas.

Na Amazénia Legal, a reserva legal equivale a:

80% da propriedade rural situada em area de floresta; ou

35% em area de cerrado (sendo no minimo 20% na propriedade e 15% em outra
area na mesma microbacia, ou em outra microbacia na impossibilidade de ser na
mesma, definida pelo 6rgdo ambiental com base em critérios como proximidade a
areas especialmente protegidas).
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Obs.1: Desde que haja indicagcdo no zoneamento ecoldgico-econdmico, o
Poder Executivo, ouvidos o CONAMA e os Ministérios do Meio
Ambiente e da Agricultura e Abastecimento, para fins de
recomposicao da reserva legal, pode reduzir sua area para 50% da
propriedade, excluidas as areas especialmente protegidas (APP, UC,
corredores ecoldgicos, ecotonos, etc). Pode também ampliar os
limites da reserva legal em até 50% dos indices acima mencionados.

Obs.2: se a APP exceder 80% da area da propriedade rural na Amazdnia
Legal ou 25% da pequena propriedade, podera ser computada para o
célculo da reserva legal, vedada a conversao dessa area para regime
de uso alternativo do solo;

Obs.3: A reserva legal que ultrapassar os limites previstos em lei pode
gerar titulo de Cota de Reserva Florestal (CRF).

No Para, a lei estadual 6462/02 estabelece que:

— As APPs e demais formas de vegetacdo nativa serdo incluidas no computo da
reserva legal, quando representarem percentual significativo da area total da
propriedade;

— O proprietario do imével podera, com anuéncia do 6rgdo ambiental, alterar a
destinacdo da area averbada a titulo de reserva legal, mantendo os limites das
APPs e os percentuais fixados na Lei Federal para a reserva florestal legal
realocada ou compensada.

A lei estadual 6745/05 permite a compensacdo da reserva legal por outra area,
respeitadas as disposicoes legais.

Hipdteses de supressao/ modificacao:

1. A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, previamente aprovado pelos 6rgaos
ambientais, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos em
regulamento. Para garantir a preservacdo da area, inclusive no caso de transmissao ou
sucessao, a area da reserva legal deve ser averbada a margem de registro imobiliario,
quando se tratar de propriedade, ou estar prevista em Termo de Compromisso com o
6rgao ambiental, quando se tratar de posse.

No Pard, a lei estadual 6462/02, além de reforcar os termos do Cdédigo Florestal,
possibilitando o uso das reservas legais previsto em plano de manejo, exclui sob
qualquer forma a exploracdo madeireira.

O recente decreto estadual 2141/06, que prevé medidas alternativas para a
recomposicdo de reserva legal através de repovoamento florestal e agroflorestal,
inclusive além dos limites da propriedade, como forma de minimizar ou atenuar a
degradacdo e o desmatamento ilegal, permite também a exploracdo econdmica na
area de 37,5% da reserva legal, excetuadas as areas de APP que, caso computadas
na reserva, excedam os limites dos 62,5% restantes da reserva. Este permissivo é
valido para reserva legal devidamente registrada (averbacdo ou termo de
COMpPromisso).

2. Quando a vegetacao nativa for inferior aos percentuais previstos para reserva legal,
podem ser adotadas isolada ou conjuntamente, a critério do 6rgdo ambiental, as
seguintes alternativas:

recompor a reserva legal mediante o plantio, a cada 3 anos, de no minimo 1/10 da
area total necessaria a sua complementacdo, com espécies nativas, conforme
definicdo do 6rgdo ambiental competente;
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e conduzir a regeneracdo natural da reserva legal;

e compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, pertencente ao mesmo ecossistema e na mesma microbacia (ou em areas
proximas), conforme regulamento.

Obs.1: O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da MP
1.736-31, de 14/12/98, suprimiu total ou parcialmente florestas ou
demais formas de vegetagdo nativa situadas no interior de sua
propriedade ou posse, sem as autoriza¢gdes exigidas por lei, ndo pode
fazer uso desta alternativa.

Obs.2: Caso ocorra doacdo ao 6rgao ambiental de area localizada em
Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva Biol6gica ou Estacdo Ecoldgica pendente de regularizagdo
fundiaria, localizada na mesma microbacia (ou em areas proximas),
conforme critérios estabelecidos em regulamento, o proprietario
podera ser desonerado dessas medidas alternativas pelo prazo de 30
anos.

Permitindo o uso de apenas 20% das terras que possuam vegetacdo nativa ou
especialmente protegida, o instituto juridico da reserva legal ndo admite qualquer
alteracdo desse percentual, a ndo ser por lei ou medida proviséria. E, portanto,
totalmente restritivo, do ponto de vista da expansao das atividades econdmicas na area
em que tenha incidéncia. Por outro lado, a realidade demonstra que parcela significativa
das reservas legais nao é respeitada, de modo que a legislacdo avanca no sentido de
prever mecanismos para recuperacao das areas degradadas e reconstituicdo das reservas
legais.

Ressalte-se que a delimitacdo da reserva legal deve ser formalizada apenas nas
propriedades em que efetivamente se fara uso da area de vegetacdo nativa e quando
ocorrer. Nesse sentido, qualquer alteracdo nos limites da reserva legal ndo atingira
retroativamente o uso anterior a nova delimitacdo. Nas hipdteses em que a alteracdo dos
percentuais da reserva legal ocorrer durante o uso da area, os O6rgdos competentes
definirdo prazos e critérios para adequacédo as novas disposi¢cdes legais.

2.1.4. RECURSOS HIDRICOS

Conforme a lei 9433/97 - Politica Nacional de Recursos Hidricos:

e A exploracdo ou uso de recursos hidricos depende de outorga onerosa do Poder
Publico Federal ou, quando este delegar, dos Estados e Distrito Federal, com prazo
maximo de 35 anos, renovavel, na conformidade dos Planos de Recursos Hidricos e
das deliberacdes dos Comités de Bacias Hidrogréficas;

e Podera ser concedida outorga para os seguintes usos, entre outros: extracdo de
agua subterranea; derivacdo ou captacdo em corpo de agua; para consumo final,
abastecimento ou insumo de processo produtivo; lancamento de residuos e esgoto;
aproveitamento de potencial hidrelétrico; outros usos que alterem regime,
quantidade ou qualidade da agua;

e Independem de outorga derivacdes, captacBes, lancamentos e acumulacfes
considerados insignificantes, bem como o uso em pequenos nucleos populacionais
Nno meio rural;

e A outorga pode ser suspensa total, parcialmente ou por prazo determinado nos
casos de calamidade, prevencdo de degradacdo ambiental, uso prioritario de
interesse coletivo para o0s quais nao exista alternativa, para manter as
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caracteristicas de navegabilidade, auséncia de uso por 3 anos consecutivos,
descumprimento dos termos da outorga;

e No caso de escassez, 0 uso serd prioritariamente destinado ao consumo humano e
de animais.

A lei estadual 6.381/01 — Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelece que:

e A outorga condiciona-se as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e respeitara a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado. Na
inexisténcia de Planos de Recursos Hidricos, a outorga obedecera a critérios e
normas do 6rgdo gestor dos recursos hidricos;

¢ Quando, no interesse da conservacédo, protecdo ou manutencdo do equilibrio natural
das aguas subterraneas, dos servicos publicos de abastecimento de 4guas, ou por
motivos geoldgicos, geotécnicos ou ecoldgicos, se fizer necessario restringir a
capacitacdo e o uso dessas aguas, poderdo ser delimitadas areas destinadas a sua
protecao e controle.

Conforme a Lei estadual 5.630/90, que dispde sobre residuos em cursos hidricos:

e Os residuos de atividades industriais, comerciais, agropecuarias e outras exercidas
no Estado s6 poderdo ser lancados em &aguas interiores ou costeiras, superficiais ou
subterrdneas, atendendo-se os padrdes estabelecidos, sem que se altere sua
qualidade, dependendo de autorizacdo do 6rgao ambiental;

e E proibido o exercicio de atividades causadoras de sensivel degradacdo de qualidade
ambiental nas areas de preservacado dos corpos aquaticos, em especial as atividades
garimpeiras e a extracédo vegetal.

Por fim, a lei estadual 6.116/98 proibe a construcdo de unidades habitacionais nas
proximidades de fontes de abastecimento de agua potavel no Estado do Para.

2.1.5. ZONEAMENTO EcoLOGICO-ECONOMICO

Nos termos da lei estadual 6462/02 - Politica Estadual de Florestas, o Poder Publico
utilizara, prioritariamente, 0 zoneamento ecoldgico-econdmico para ordenar e
racionalizar a ocupacdo e o0 uso dos espacgos territoriais de acordo com as suas
potencialidades e limitagdes.

A lei estadual 6506/02, que estabelece as diretrizes para o zoneamento ecoldgico-
econdmico, preveé:

e O zoneamento ecolégico-econdmico considerarda como unidade basica de
planejamento a bacia hidrografica e as vocacfes naturais e econdmicas dos espacos
geograficos definidos da seguinte forma:

— Areas Especialmente Protegidas (AEP): terras indigenas, quilombolas e unidades
de conservacéo;

— Areas de Potencial Futuro (APF): areas mais preservadas, com ocupacéo dispersa
e pouca infra-estrutura, onde o uso dos recursos naturais é caracterizado por ato
dinamismo e baixa produtividade;
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Areas de Investimento Intensivo (All): areas com ocupacbes urbana e rural
consolidadas, onde se concentram a infra-estrutura e a atividade econémica e que
apresentam boa parte da cobertura florestal alterada e outros recursos naturais ja
explorados;

Areas de Transicdo (AT): localizadas no entorno das All, apresentam areas com

cobertura vegetal original preservada, auséncia de infra-estrutura e baixissimo
nivel de exploracdo de recursos naturais, além de outras com certo grau de
antropismo.

¢ O zoneamento deve priorizar as areas de investimento intensivo (All), onde os
novos investimentos publicos e privados deverdo, em regra, se concentrar, a fim de
diminuir a presséo sobre as areas com cobertura florestal primaria.

Nas areas de transicdo deverao, preferencialmente, ser desenvolvidas atividades

econdmicas com baixo impacto ambiental, consolidando a ocupagdo com baixa
densidade demografica e preservando a cobertura vegetal existente.

Nas areas de potencial futuro serado realizados apenas investimentos em projetos de

infra-estrutura reconhecidamente necessarios ao desenvolvimento do Estado e/ou
no caso de atividade de grande importéancia sdcio-econémica e estratégica do ponto
de vista do Estado.

Nas areas especialmente protegidas serdo observados os principios do

desenvolvimento sustentavel, com prioridade ao plano de manejo.

A lei estadual 6745/05, que trata do macrozonamento ecolégico-econdmico, dispde:

¢ O macrozoneamento ecolégico-econdmico do Pard objetiva a preservacéao,
conservacao, levantamento e monitoramento periédico da area. O uso de todos os
recursos naturais fica sujeito ao macrozonemento.

e A divisao territorial foi estabelecida da seguinte forma, conforme o grau de
degradacdo/conservacdo e a intensidade de exploracdo dos recursos naturais,
podendo ser alteradas para aprimoramento técnico-cientifico:

65% a areas especialmente protegidas, sendo: 28% para terras indigenas e
quilombos; 27% a unidades de conservacdo de uso sustentavel (area em que
podem ser criadas UCs de protecéo integral) e 10% a unidades de conservacao de
protecao integral;

35% para consolidacdo e expansdo de atividades produtivas, areas de
recuperacdo e éareas alteradas, que inclui as &reas antropizadas ou que
apresentam degradacdo, devendo ter ZEE detalhado conforme prioridades
definidas pelo Poder Publico. No interior dessas areas podem ser criadas Unidades
de Conservacao.

Obs.: O decreto estadual 2141/06 prevé a implantacdo de projetos de
recuperacdo de areas alteradas e/ou degradadas, bem como a
recomposicdo de reserva legal, através de repovoamento florestal e
agro florestal, para fins energéticos, madeireiros, sécio-ambientais,
frutiferos, industriais e outros, com espécies nativas, admitindo-se
espécies exdticas mediante a implantacdo de sistema florestal puro
e/ou consorciado, nas areas comprovadamente alteradas e/ou
degradadas situadas nos limites da Zona de Consolida¢do e Expansao
das Atividades Produtivas.

Implantado o macrozoneamento ecolégico-econémico, encontra-se atualmente em
discussado a organizacado para elaboracdo do microzoneamento, incidente sobre a area de
consolidacdo e expansdo das atividades produtivas. Conforme informado em reunido
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local, a intencdo é de que seja dado andamento ao microzoneamento dentro de dois
meses, com previsao de quatro anos para finalizacao.

Tanto o macrozoneamento como o futuro microzoneamento sdo instrumentos juridicos
cuja forca concentra-se nas possibilidades de desenvolvimento sustentavel e, portanto,
na direcdo das possibilidades para a expansdo das atividades econémicas no Estado, mas
limitada & Area de Consolidacdo (apenas 35% do total). Atuam nestes planejamentos
ndo s6 o setor publico como os segmentos interessados, de forma ampla e com

possibilidades de intervencado nas politicas publicas regionais, setoriais e locais.

Da analise do mapa a seguir, verifica-se que tanto a AID como a All do empreendimento
encontram-se totalmente inseridas na area de consolidagdo e expansdo de atividades
econbmicas, restando dispersas, conforme informacdo anterior, algumas UCs, cujo uso é
restrito.

Na porcéo leste da All do empreendimento, juntamente com a UC situada em S&o Felix
do Xingu, as terras indigenas formam uma barreira restritiva de expansao das atividades
econbmicas para além dos limites atuais da AID e da All.
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Mapa 2. 1 - Macrozoneamento Ecolégico-Econémico
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2.1.6. PATRIMONIO HISTORICO

Na faixa do entorno de bens tombados, definida pelos 6rgaos competentes ou, na
auséncia dessa definicdo, na area compreendida no raio de 100m a partir do eixo de
cada fachada, sujeita a ampliacdo conforme o caso concreto, nenhuma construcdo, obra
ou servico podera ser realizado sem prévia e expressa anuéncia do Poder Publico. O
descumprimento enseja multa com base no valor venal do bem (lei estadual 5.629/90).

Este tipo de disposi¢cdo normativa é pouco representativa em relagcdo ao empreendimento
Bertin, tendo em vista a incidéncia reduzida ou inexistente de areas de protecdo de
patrimonio histdrico ou cultural na regiao objeto de estudo.

2.1.7. COMUNIDADES INDIGENAS

O Cdbdigo Florestal, alterado pela MP 2.166-67/01, restringe a exploragdo de recursos
florestais em terras indigenas as préprias comunidades e em regime de manejo florestal
sustentavel para atender sua subsisténcia.

A lei federal 11.284/06, que dispde sobre a Gestdo de Florestas Publicas, prevé a
destinacao de florestas publicas a comunidades locais, por meio de concessédo de direito
real de uso, visando a producgéo sustentavel, permitindo também a participacdo dessas
comunidades, por meio de associacdes, cooperativas ou outra pessoa juridica que as
representem, nas licitagbes prévias as concessdes para a gestao privada das florestas.

A lei estadual 5.887/95 (Politica Estadual do Meio Ambiente) estabelece que as terras
destinadas & manutencao de comunidades tradicionais serdo sempre de dominio publico,
sendo seu manejo ou outras ac¢des que comprometam seus atributos devidamente
previstos, estudados e autorizados pelos 6rgdos competentes com a participacdo das
proprias comunidades. Define como Unidades de Conservacdo de Manejo Provisoério as
areas destinadas a essas comunidades.

O Codigo Florestal classifica como Area de Preservacdo Permanente (APP) as florestas
situadas em terras indigenas.

2.1.8. SOLO AGRICOLA

Estabelece a lei estadual 5.879/94:

e O solo agricola -caracteriza-se pela aptiddo e destinagdo a atividades
agrossilvipastoris, cujo uso condiciona-se ao planejamento do Estado, prevendo a
capacidade e a tecnologia adequada.

e As areas agricolas degradadas e recuperadas, nao aptas para aproveitamento serao
consideradas APP perpetuamente, sem 8nus ao proprietario.

e As entidades publicas, empresas privadas e particulares que utilizarem o solo ou o
subsolo em &reas rurais s6 poderdo desenvolver atividades evitando o prejuizo
agricola por erosédo, assoreamento, contaminacao, rejeitos, depoésitos e outros danos
passiveis de responsabilizacéo, respeitada a legislacdo em vigor.
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2.1.9. ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS

Conforme a lei estadual 5.887/95 — Politica Estadual do Meio Ambiente:

e As estradas e caminhos necessarios as atividades agrossilvipastoris devem ser
construidos com métodos e critérios para evitar erosao;

e Arrigacdo ndo pode comprometer o solo e 0s mananciais de abastecimento publico;

e O Poder Publico fomentarA a pecuaria somente em areas selecionadas,
preferencialmente através do zoneamento ecoldgico-econdmico e na falta deste, por
estudos técnico-cientificos aprovados pelo 6rgdo ambiental;

e A inobservancia dos itens 1 a 5 impede a concessdo ou anulacdo de beneficios por
instituicdes financeiras do Estado.

As disposi¢cbes normativas acima, ainda que sob o enfoque de temas relacionados ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, condicionam o uso dos recursos naturais e
apontam para a sustentabilidade de forma restritiva, a exemplo das areas recuperadas
que sdo transformadas em APP, a fim de se evitar nova ocupacdo e conseqlente
degradacdo, ou da imposicdo de penalidades de ordem financeira nos casos de
inobservéancia dos condicionantes para o desenvolvimento da atividade pecuaria.

2.1.10. ANALISE DA LEGISLACAO APLICAVEL

A legislacdo aplicavel ao empreendimento avanca no sentido de assegurar a conservagao
dos espacos, vegetacao e recursos naturais vinculados, de modo que as intervenc¢des nas
areas especialmente protegidas, a depender da efetiva atuacao institucional local, devem
fortalecer a preservagdao ambiental e limitar as atividades econbmicas a restrita zona de
consolidacéo definida no zoneamento ecoldgico-econémico.

A eficiéncia dos instrumentos legais existentes nesse sentido depende da efetividade das
acoes regulamentares e fiscalizatorias do Poder Publico e da articulacdo da sociedade civil
por meio das organiza¢cbes ndo governamentais atuantes na regido, ndo apenas para a
imposicdo de penalidades para as infracdes tipificadas na lei federal 9.065/98 (lei de
crimes ambientais) e em outras leis especificas (Codigo Florestal, Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Politica Estadual de Florestas, entre outras), mas para impor a
recuperacdo do meio ambiente degradado e estimular iniciativas que privilegiem a
preservacdo ambiental (do ponto de vista econdmico e social, por exemplo).

Entretanto, independente do controle efetivo sobre a ocupacao da area, considerando as
atividades legitimas e legalmente passiveis de realizagdo, € possivel antever um cenario
de desenvolvimento econdmico restrito as areas definidas em zoneamento ecoldgico-
econdmico e, a medida que se constate degradacdo ambiental em funcdo dos efeitos da
pastagem e do aumento das atividades agropecuarias, o aumento proporcional de
medidas corretivas, mitigadoras ou compensatérias, evoluindo para a categorizacdo de
areas de preservacdo permanente a fim de evitar o colapso dos potenciais ambientais.

Em anexo (Anexo 2.1) apresenta-se quadro sintético sobre a legislacdo aplicavel ao
empreendimento associada a forgca na conducdo do processo de ocupacao.
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