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4.5. ANALISE DA SITUACAO ATUAL DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA (AID)
DO FRIGORIFICO BERTIN — MEIO SOCIOECONOMICO

Uma vez entendida a dinamica biofisica que caracteriza a regido que se convencionou
denominar Area de Influéncia Direta - AID, como manchas que se estendem no entorno de
Maraba, complementa-se a analise, abordando-se seus segmentos econbmicos, mas agora
tendo por base territorial as unidades municipais, tal como estabelecida.

Nesse sentido, utilizam-se as economias municipais para se entender os segmentos
produtivos dominantes mais representativos que acabam impondo os mecanismos principais
de sua evolucao:

e Quer em termos de especificidades de sua estrutura produtiva e sua evolucéo;

e Quer quanto ao comportamento demogréafico e condicbes de vida da populacdo
residente.

Mais que isso, impde-se reconhecer a relacdo entre esses fenbmenos, compondo uma
sintese do Quadro Socioeconémico da AlD.

Para tanto, foram considerados dados e informag6es secundarias para dar os contornos das
economias locais, qualificando-as sempre que possivel com os resultados obtidos nos
trabalhos de campo.

Com essa restricdo apenas temporaria, procura-se avaliar o0 meio socioecondmico, sempre
de forma dirigida numa tentativa de se entender de que forma a ampliacdo da producao do
Frigorifico Bertin impactara a regido diretamente influenciada pelas suas atividades.

Sendo assim, em relacdo as economias, privilegia-se o entendimento do papel da pecuaria,
entre outros setores que conformam a agropecuaria, observando-se seus perfis e
distribuicdo territorial pelos municipios, seguidos das atividades industriais, comércio e
servicos. Nessas descri¢cdes, incluem-se 0s processos associados a dinamica da economia,
em termos de ritmo de evolugdo. Para tanto, foi desenvolvido um conjunto de indicadores
capazes de pbr em evidéncia as regularidades e padrdes espaciais do comportamento das
atividades produtivas que configuram as economias municipais.

Esses indicadores procuram traduzir o desempenho das economias locais (de cada
municipio) de maneira sumaria, e sdo expressos em termos de “riqueza econdmica (PIB)” e
“produtividade”, entre outros, sempre fundamentados quantitativamente. Servirdo para o
estabelecimento de “casos-tipo” das economias municipais.

Dando seqiéncia, outros indicadores de natureza demografica e social também sdo Uteis:

e Para evidenciar uma medida de evolugdo via comportamento populacional, e como se
dao as trocas rurais e urbanas a medida que a producédo concentra-se principalmente
em trés tipos de atividades: cadeia da pecuaria de corte, complexo minerario e
producéo para atender demandas de bens basicos do mercado local;

e Para expressar as condicdes de vida da populacdo residente em termos de renda e
provisdo de bens e servicos publicos.
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4.5.1. BREVE HISTORICO DA AID

A estrutura produtiva da economia estadual vem gradativamente passando por
transformacdes em torno do setor ancora, representado tradicionalmente pelo extrativismo,
tal como se verificou nos capitulos anteriores.

Retomando de maneira resumida alguns aspectos tratados a respeito do desenvolvimento
do Estado do Para, observa-se que sua economia passou por uma grande transformacao na
década de 70, com a politica de incentivos fiscais definida pelo Governo Federal para
estimular o desenvolvimento da Amazbnia, que resultou na implantacdo de varios projetos
industriais, agricolas e pecuarios.

Outro momento de grande mudanca nesse perfil econémico iniciou-se em meados da
década de 90, mais precisamente em 1995, quando o Governo do Para adotou mecanismos
de incentivo a implantacdo de novos projetos produtivos e passou a promover a mudanca
da base produtiva do Estado, considerando suas areas vocacionais, de modo a garantir um
desenvolvimento econdmico e social efetivo e permanente. A nova base produtiva do Para
esta assim calcada em trés grandes areas: agroindustria, producdo mineral (especialmente
tendo em vista sua verticalizacdo) e servi¢cos, com destaque especial para o turismo. Desse
processo, os municipios da AID participaram com distintos papéis, dependendo de suas
vantagens locacionais e disponibilidade de recursos naturais.

4.5.2. DINAMICA ECONOMICA LOCAL

4.5.2.1. Participacdo da AID na Dinamica Estadual

No sentido de avaliar a importancia econdémica relativa da AID na dindmica do estado do
Para, valorizou-se o comportamento do Produto Interno Bruto — PIB Setorial, conforme
tabela 4.9.

O PIB da AID representa cerca de 13% do PIB estadual, resultado explicado em grande
parte pelo desempenho da pecuaria e da mineracdo, dois segmentos econdmicos
representativos na area em questao. Assim, o PIB Setorial da AID apresenta a agropecuaria
como o setor de maior participacdo no total do Estado (algo como 18%).

Tabela 4.10 - Participacdo do PIB Total e por Setor da AID nos respectivos PIBs do
Estado do Para

Estado do

PIB Setorial AID %o AID Para % PA AID/PA
PIB Agropecuéria 1.178.123,36 30,35% 6.465.908,31 22,13% 18,22%
PIB Industria 1.390.277,06 35,82% 9.634.340,79 32,98% 14,43%
PIB Servicos 1.158.611,91 29,85% 11.269.225,81 38,57% 10,28%
PIB Administracédo Publica 473.543,95 12,20% 4.811.175,66 16,47% 9,84%
PIB Total 3.881.747,66 100,009 29.215.268,26 100,00%0 13,29%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais. 2003.
Elaboracdo: ARCADIS Tetraplan, maio 2006.
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7

Se for considerada apenas a AID, o setor de maior participacdo no PIB é o
industrial/mineracado, seguida pelos segmentos orientados pela fragil urbanizagéo, a saber a
agropecuéria, fortemente representada pela pecuéria, seguida das atividades de comércio e
de prestagcdo de servicos, respondendo as demandas da populacdo urbana, com
praticamente o mesmo peso na composi¢édo do PIB.

Cabe ressaltar que, além da forte vocacéo para o desenvolvimento de atividades produtivas
industriais — concentradas na exploracdo de produtos minerais, em funcdo das reservas de
minério existentes na area, em alguns poucos municipios — a agroindustria esta crescendo,
ainda que lentamente, com a industrializacdo de produtos agropecuarios e o incremento das
cadeias produtivas ligadas a pecuaria.

4.5.2.2. Atividades Produtivas Dominantes nos Municipios da AID

Os municipios contidos na area que se convencionou chamar de AID tiveram historico de
desenvolvimento associado especialmente a cinco processos distintos, em periodos
diferenciados, variando desde o século XVI até épocas recentes, ora fazendo parte das
politicas publicas de cunho regional da época, ora pela exploracdo dos minérios ai
disponiveis:

A) Ndcleos agricolas: dois municipios tiveram seu desenvolvimento ligado aos nucleos
agricolas, a saber:

e Sao Domingos do Araguaia: os primeiros moradores da area voltavam-se as atividades
de caca, a extracdo de castanha-do-pard e babacu, substituidas pela producdo de
culturas de subsisténcia, com a predominancia da producdo de arroz. Com a abertura
da rodovia Transamazbnica, em 1970-71, chegaram novos colonos, estimulados pelo
governo federal, em decorréncia do programa de colonizacdo implementado pelo
INCRA ao longo dessa rodovia. Esses fatos propiciaram rapido aumento da populacédo
local, atraindo nao sé pequenos agricultores, mas também fazendeiros de médio e
grande portes, introduzindo na area a criacdo de gado de corte;

e S&0 Jodo do Araguaia: a ocupacdo da area decorreu da colonizagdo do Alto Tocantins,
tendo sido fundado o povoado em 1779. Com a decadéncia que se seguiu, foi criada
uma coldnia militar no local, que também viu seu desbravamento ligado as missdes
dominicanas. Inicialmente distrito de Maraba, apenas em 1961 teve sua area
desmembrada e tornou-se municipio independente.

B) Nucleos agricolas evoluindo para mineracdo: dois municipios tiveram seu
desenvolvimento associados aos nucleos agricolas, a saber:

e Maraba: originou-se a partir de um nucleo agricola que se instalou na margem
esquerda do Rio Tocantins. Atualmente constitui a principal cidade do eixo sul-sudeste
do Para, polarizando ampla regiao e inserindo-se na rede urbana regional como um
centro com func¢des sub-regionais. Beneficiada pela Estrada de Ferro Carajas, tem em
seu territério jazidas de cobre e ouro do Igarapé Salobo;

e Canaa dos Carajas: nasceu a partir de um assentamento agricola denominado Centro
de Desenvolvimento Regional — CEDERE. O Projeto de Assentamento Carajas foi
implantado a partir de 1982 pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins —
GETAT, do Governo Federal. O objetivo era atenuar os conflitos pela posse da terra na
regido, principalmente na &rea conhecida como Bico do Papagaio. Em 1985, as
atividades de assentamento dos sem-terra terminaram e o GETAT foi extinto. S6 em
outubro de 1994, através da Lei Estadual 5.860, o CEDERE é desmembrado de
Parauapebas e torna-se o municipio de Canaa dos Carajas;
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C) Implantacdo de infra-estrutura rodo ou ferroviaria: cabe destacar, nesse caso, trés

municipios contidos na AlID, a saber:

Picarra: surgiu quando se iniciou a construcao da estrada de Sao Geraldo do Araguaia a
Itaipava. Em decorréncia da grande distancia, tornou-se necessaria a montagem de um
acampamento para alojar a equipe e guarda do maquinario. Por ser uma regiao de
floresta, a construtora mantinha, em sua equipe, profissionais da area de saulde
(médicos e dentistas), que atendiam as pessoas que necessitavam de cuidados
médicos, montando barracos junto ao acampamento da Picarreira, como era conhecido
o lugar, originando assim o povoado e sua denominagéao;

Curiondpolis: originou-se como municipio do desmembramento do municipio de
Maraba. Surgiu de um aglomerado de pessoas que, no final da década de 70, instalou-
se no km 30 da rodovia PA-275, na expectativa de trabalho na implantacdo do projeto
Ferro Carajas, na construcdo da estrada de ferro Carajds — Ponta da Madeira ou em
busca de ouro, nas dezenas de pequenos garimpos que proliferam na regido. Com a
ocorréncia de ouro na Serra Pelada, no inicio dos anos 80, Curiondpolis consolidou-se
como nucleo de apoio a essa atividade e como local de residéncia das mulheres e filhos
de garimpeiros que, a época, eram impedidos de ingressar na Serra Pelada. Tal fato
estimulou a implantagdo de um comércio e setor de servigos rudimentar, mas
diversificado, que acabou consolidando Curionépolis como povoacéao, definitiva, mesmo
depois que o ouro daquele garimpo escasseou;

Xinguara: o desbravamento do territério iniciou-se por ocasido da abertura da rodovia
PA-279, com finalidade de ligar o Municipio de Sdo Félix do Xingu a rodovia PA-150,
que corta o Estado do Para. Inimeros migrantes estabeleceram-se em torno do marco
inicial da rodovia, dando origem a uma nova povoagao;

Sapucaia: territério desmembrado recentemente do Municipio de Xinguara, com sede
na localidade de Vila Sapucaia, que passou a categoria de cidade com a denominagao
de Sapucaia;

Novo Repartimento: a vila de Repartimento foi a denominagcdo dada ao local onde se
fixou a povoacado oriunda do acampamento da Empresa Mendes Junior, Construtora da
Rodovia Transamazdnica. O municipio surgiu a partir da mudanca obrigatéria da vila de
Repartimento Velho, em decorréncia da inundacao daquela area pelas aguas da represa
da barragem da Hidrelétrica de Tucurui.

D) Mineracédo: associados a exploracdo dos minérios, destacam-se trés municipios:

E)

Brejo Grande do Araguaia: originou-se do desmembramento de Sao Jodo do Araguaia
que, por sua vez, surgiu na década dos anos 50, com o inicio da exploracao de terras
situadas as margens do Rio Araguaia. Na metade da década de 60, aumentou o fluxo
de pessoas em Brejo Grande do Araguaia, atraidas pela descoberta do garimpo de
Itamerim;

Parauapebas: foi projetada para abrigar populacfes migrantes e como suporte para os
trabalhadores das empreiteiras que dariam apoio ao Programa Grande Carajas — PGC,
bem como as subsidiarias da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD;

Eldorado do Carajas: grande atracdo populacional a area proxima ao local de
implantacdo do projeto Ferro Carajas e, posteriormente, pelo advento do garimpo de
Serra Pelada.

Extrativismo: apenas um municipio teve sua implantacdo associada fortemente a
extracao de espécies locais:

Itupiranga: o municipio surgiu na povoacao Lago Vermelho, fundada por volta de 1896,
por extratores de caucho, uma das espécies de seringueira existente na Amazénia.
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Estas informacbes, cotejadas com os resultados apresentados a seguir, permitem
compreender que, ao longo do processo de desenvolvimento do estado, alguns dos
municipios considerados apresentaram uma mudanca de vocacdo econdmica, resultando na
alteracao do perfil econémico da AID e do proprio estado do Para.

De forma a caracterizar a estrutura produtiva da AID, optou-se também por utilizar o PIB
Setorial dos municipios que compfdem a area. Com base nessas informacfes foi possivel
agrupar os 16 municipios da AID em 5 grupos, conforme tabela 4.10.
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Tabela 4.11 - Participacdo do PIB Total e por Setor nos municipios da AID
© o, O, o, o,
Resultados N. (,je. Municipios % PIB, . A),PIB_ “ F?IB & P,IB _Adm. PIB Total
Municipios Agropecuéaria Inddstria Servicos Pdblica
Grupo 1 Parauapebas 3,71% 69,38% 19,59% 7,32% 1.151.202,78
Economia fortalecida 2 Maraba 8,82% 35,25% 42,96% 12,98% 1.075.100,82
G 5 Séo Félix do Xingu 76,88% 1,35% 15,23% 6,55% 444.786,45
rupo
Economia mediana Xinguara 35,46% 22,08% 32,86% 9,60% 260.660,29
consolidada na pecuaria
3 Novo Repartimento 54,10% 5,07% 25,18% 15,65% 241.136,12
Canaé dos Carajas 33,62% 47,48% 13,69% 5,20% 170.073,10
Grupo 3 .
Ssarea realere Itupiranga 34,24% 9,29% 32,94% 23,54% 162.953,52
3 Picarra 73,76% 3,84% 15,59% 6,81% 135.245,77
Sé&o Geraldo do Araguaia 53,38% 3,66% 26,85% 16,11% 133.169,74
Eldorado dos Carajas 33,46% 13,03% 31,35% 22,16% 115.685,94
Grupo 4 S&o Domingos do Araguaia 41,41% 4,85% 32,65% 21,09% 80.894,46
Economia Fragil
Curionopolis 47,60% 8,01% 28,14% 16,26% 72.185,43
Sapucaia 76,11% 3,45% 14,84% 5,61% 51.536,66
6 Brejo Grande do Araguaia 54,11% 3,79% 26,07% 16,04% 41.688,84
Grupo 5 S&o Jodo do Araguaia 27,49% 5,55% 37,93% 29,04% 34.177,58
Economia Incipiente 2 Palestina do Para 47,50% 3,10% 29,41% 19,99% 30.058,78
Total da AID 28,05% 33,10% 27,58% 11,27% 4.200.556,28
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Nesta area, verifica-se, conforme mencionado, que a indlstria é o setor de maior
participacdo no total da AID (—36%), seguido de perto pela agropecuaria e servicos
(—30%).

Em termos do setor agropecuario, cabe destacar os municipios de S&o Félix do Xingu (onde
estdo concentrados os grandes produtores de gado e o maior numero de frigorificos),
seguido por Sapucaia e Picarra, onde mais de 75% do PIB é composto pelo setor da
agropecuaria.

Entre os produtos agricolas de cultura temporaria, cabe destacar a producdo de abacaxi,
sendo a AID responséavel por cerca de 70% da producdo do estado do Para, especialmente
no municipio de Sdo Domingos do Araguaia, que responde por 99% dessa producao. Outros
produtos com alguma importancia sdo o milho (—~14%), o arroz (—12%) e o tomate
(—10%), tipicos para atender a demanda local / regional.

Em relacdo as culturas permanentes, sobressai-se a producdo de banana, responséavel por
cerca de 29% da producdo estadual. Outras culturas com producdo a destacar sdo a de
mamao (—~17%), cacau (—8%) e urucum, no municipio de ltupiranga, com producao
equivalente a 7% da producédo estadual.

No setor industrial, destaques cabem a Canaa dos Carajas e Parauapebas, onde mais de
45% do PIB é formado por este setor, concentrado nas atividades da Companhia Vale do
Rio Doce na Serra de Carajas e outras jazidas minerais. Cabe lembrar que o Brasil figura
entre os maiores produtores de bens minerais do Ocidente e o0 estado do Para possui grande
peso, em funcdo de suas reservas minerais, de escala internacional.

Atualmente, o Governo do Para investe na verticalizacdo do aproveitamento de seus
recursos naturais, como forma de internalizar suas riquezas, além de incentivar maior
diversificagdo quer na direcdo da cadeia da pecuéria, quer valorizando atividades de
transformacdo dos minérios.

Quanto ao setor de servicos, ha que se destacar os municipios de Sdo Jodo do Araguaia,
Maraba, principal centro sub-regional da AID. Ha situacfGes inversas em que esse setor é
importante dada a incipiéncia da economia, de tal forma que a administracdo publica passa
a representar grande parte da economia, como ocorre em ltupiranga, onde mais de 40% do
PIB é composto por este setor.

Outra forma de analisar o PIB é considerar sua evolucdo, que sinaliza a dindmica econémica
nos municipios estudados, por meio do seu ritmo de crescimento. A tabela 4.11 apresenta a
evolucdo do PIB em um periodo de cinco anos (1999-2003), bem como o0s percentuais de
participagdo municipal no PIB total da AID e a contribuicdo de cada municipio ao
crescimento total do PIB da AID, tratado de aqui em diante como shift share’.

! Técnica utilizada para destacar os municipios que no contexto da AID contribuiram para seu

crescimento. E o resultado da variacdo municipal sobre a variacdo total do PIB (APIB
municipal/APIB da AID).
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Tabela 4.12 - Evolucdo do PIB Total nos Municipios da AID
Tx Anual
Anos Exponencial
N (99-03)
Resultados |- .——|[Nome do Municipio
Municipios
% PIB
1999 2000 2002 2003 Municipal no
Total da AID | Shift-share
= 1 Maraba 792.028,42 854.118,02 940.458,59 809.609,74 953.425,34 24,56 47,41
rupo
Alta Parauapebas 1.052.595,75 1.284.515,25 1.202.871,64 1.081.349,48 1.158.873,20 29,85 31,22
contribuicéo
3 Canad dos Carajas 74.380,84 68.054,84 73.717,76 87.068,34 175.946,44 4,53 29,84
Novo Repartimento  159.367,64 152.377,02 ‘172.183,00 143.889,04 207.358,99 5,34 14,10
G 5 Picarra 98.032,20 121.992,23 123.978,83 127.408,38 127.705,84 3,29 8,72
rupo
Média Séo Félix do Xingu 387.502,01 408.129,77 489.302,78 468.222,92 416.388,46 10,73 8,49
contribuicéo
Eldorado dos Carajas 66.297,78 70.756,41 76.503,27 83.001,51 93.082,73 2,40 7,87
S Itupiranga 100.794,18 99.832,09 122.528,73  131.980,07 126.027,34 3,25 7,41
S&o Domingos do
e Araguaia 54.177,24 58.153,92 57.357,15 60.561,17 64.359,19 1,66 2,99
Baixa Brejo Grande do
contribuicéo 2 Araguaia 32.650,64 30.983,11 33.362,04 33.347,10 35.378,73 0,91 0,80
Palestina do Para 24.313,93 23.479,86 23.152,93 22.600,94 24.207,92 0,62 -0,03
Grupq 4_ Sao Jodo do Araguaia 26.858,66 25.612,98 26.688,45 22.449,97 24.383,70 0,63 -0,73
Contribuicao
Negativa Curionopolis 76.638,74 68.504,76 65.241,59 60.997,85 61.361,00 1,58 -4,49
4 Xinguara 269.146,69  248.553,48 332.020,20 226.424,67 248.556,52 6,40 -6,05
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Tx Anual
ANos Exponencial
N° de (99-03)
Resultados . Nome do Municipio
Municipios
% PIB
1999 2000 2001 2002 Municipal no
Total da AID | Shift-share
Grupo 5 Sao Geraldo do
Contribuicéo Araguaia 184.966,29 153.430,52 141.428,74 127.182,19 115.703,96 2,98 -20,35
Muito
Negativa 2 Sapucaia 141.600,47 56.966,67 79.629,66 52.438,74 48.988,30 1,26 -27,21
Total da AID 3.541.351,47 3.725.460,93 3.960.425,36 3.538.532,10 3.881.747,66 100,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais. 2003
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Nessa configuracdo, h& dois municipios que, em termos econdmicos, despontam na area, a
saber, Maraba e Parauapebas que, respectivamente, respondem por 24,6% e 29,8% do PIB
da AID. Ambos séo referéncias urbanas dos empreendimentos da CVRD na Provincia Mineral
de Carajas. Adicionalmente, Maraba é o principal centro de concentracdo de atividades
urbanas de porte regional. A cidade estruturou-se as margens do Rio Tocantins e as areas
urbanizadas séo lindeiras a uma complexa rede de interligagdes hidro-ferro-rodoviarias. Seu
nucleo também é atendido pela Estrada de Ferro Carajas, que liga a regido com Séao Luis do
Maranhao. Cabe ressaltar ainda o municipio de Sao Félix do Xingu, onde a pecuaria é uma
atividade importante, que responde por quase 11% do PIB da AID, ainda que essas
exploracBes concentrem-se em pequena porcdo territorial, pois grande parte de sua
extensdo € ocupada por terras indigenas e Unidades de Conservagdo, como visto
anteriormente.

Outra informacdo da tabela refere-se a identificacdo dos municipios com economias mais
ativas, onde se registram as maiores contribuicdes a variacdo do PIB da AID. Mais uma vez,
aparecem 0s municipios de Maraba e Parauapebas, que respectivamente apresentaram
“shift share” de 47,4% e 31,2%, reforcando o dinamismo econémico e a importancia dos
municipios na regido analisada. Cabe destacar ainda o municipio de Canaé dos Carajas que,
apesar de sua reduzida participacdo no PIB da AID, contribuiu & sua variagdo com 29,8%7>.
Por outro lado, chamam atencdo os municipios de Sapucaia, S&do Geraldo do Araguaia,
Xinguara e Curionoépolis que apresentaram, no periodo considerado, contribuicfes negativas
ao crescimento do PIB na area de estudo, ou seja, perderam riquezas acumuladas.

Alterando a variavel de apoio, e usando dessa vez o numero de estabelecimentos e
empresas (RAIS, 2004), foi possivel montar as tabelas 4.12 e 4.13. O que se verifica é que
as atividades ligadas a prestacdo de servicos, industria e comércio representam os setores
que mais oferecem empregos na AID, 41,9%, 20,0% e 18,5% respectivamente. Por outro
lado, o maior nimero de estabelecimentos sdo os comerciais (39,8%), seguidos por aqueles
ligados a agropecuaria (28,7%) e servicos (19,3%). Tal fato evidencia a presenca de
empresas de menor porte.

Vale ressalvar, no entanto, que as Tabelas que rednem essas informacdes mostram o
niamero de empregos e empresas formais por setor da economia, ou seja, todos os
trabalhadores em empregos informais ndo foram computados.

2 O somatério desses trés municipios excede 100%, pois outros municipios contribuiram

negativamente a variacdo do PIB.
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Tabela 4.13 - Numero de Empregados nos Municipios da AID e no Estado do Para por Setor da Economia
_ _ _ _ o _
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Para 98.392 15,48 - 20.774 4,69 - 110.140 17,33 - 370.082 58,24 - 27.105 4,27 -
Municipios
Brejo Grande do 012 3,00 0 0,00 0,00 7 0,07 1,50 343 1,46 73,45 103 1,70 22,06
Araguaia
gg’r‘;‘g:c’s 94 0,84 5,83 353 7,21 21,90 226 2,19 14,02 748 3,19 46,40 191 3,14 11,85
Curionépolis 55 0,49 4,45 9 0,18 0,73 48 0,47 3,88 344 1,47 27,83 780 12,84 63,11
SherEle ees 270 2,41 53,57 0 0,00 0,00 63 0,61 12,50 46 0,20 9,13 125 2,06 24,80
Carajas
Itupiranga 386 3,44 28,76 76 155 | 566 71 0,69 5,29 579 247 43,14 230 3,79 17,14
Maraba 5.060 45,11 23,00 812 16,58 3,69 6.485 62,83 29,48 8.363 3570 38,01 1.280 21,07 5,82
Nove 925 8,25 44,19 2 0,04 0,10 209 2,02 9,99 744 3,18 3555 213 3,51 10,18
Repartimento
ﬁ::rzs“”a €o 8 0,07 2,52 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 219 0,93 69,09 90 1,48 28,39
Parauapebas 2845 2536 16,58 3.618 73,87 21,09 2.067 20,03 12,05 8.437 36,01 49,17 191 2 | aa
Picarra 51 0,45 15,45 5 0,10 1,52 28 0,27 8,48 2 0,01 0,61 244 4,02 73,94
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Sao Domingos

. s 0 | 25 0 0,00 0,00 67 0Es | anza | a3 165 | 7550 58 0,95 9,73
do Araguaia
iﬁ]"gﬁe"x o 55 0,58 3,14 7 0,14 0,34 191 165 | @z | aars | 302 | a7 | sa | e | soEe
el T 0,92 7,29 0 0,00 0,00 218 2,11 15,43 803 3,43 56,83 289 4,76 20,45
Araguaia
SED JelE g 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 4 0,04 4,82 8 0,03 9,64 71 1,17 85,54
Araguaia
Sapucaia 2 0,11 1,63 0 0,00 0,00 5 0,05 0,68 103 0,44 14,01 615 10,12 83,67
Xinguara 1.315 11,72 32,98 16 0,33 0,40 632 6,12 15,85 1.059 4,52 26,56 965 15,88 24,20
Total da AID 11.218 100,00 20,05 4.898 100,00 8,76 10.321 100,00 18,45 23.429 100,00 41,88 6.076 100,00 10,86
% da AID/PA 11,40 16,45 9,37 6,33 22,42

139



ARCADIS Tetraplan Q

Tabela 4.14 - Numero de Estabelecimentos nos Municipios da AID e no Estado do Paré por Setor da Economia

S0
o) o) — 0 0 0 0 0 0 = 0 0
© © 'S ] ] I I I © é Q ] ]
= o
© 18 18 o © x% x% i) o z% 18 i) ) 18 18 o g © x% x% i)
o S o Q ] O o Q %) (S o Q o] (S oo | .= 6 O o Q
1 8Sg | 8% 5 8Sg | 8% S 8Sg | 8% i5e Sg | 85 | 5@ 8s | 8%
X - - O = = ) - 2 S - 2 o ® = =
=] 0 o o= S 0o o= £ 0 o o= c O o o= 3 - © 0o o=
2l e |e2| 8 le” | 2| g |e"|eg| $|e”| 2|88 |7 €2
5 0 N
o) 5 E < G} 5 E © ) 5 E ) 5 E %g G} 5 E
8 8 O 5 5 S S S 8 5:» 9 5 5
Paréa 3.553 10,35 - 1.188 3,46 - 14.695 42,81 - 10.389 30,27 - 4.498 13,1 -
Municipios
Brejo Grande do
Araguaia 3 0,89 10,00 1 0,82 3,33 4 0,27 13,33 2 0,28 6,67 20 1,86 66,67
Canaé dos Carajas 2 0,59 1,98 10 8,20 9,90 50 3,34 49,50 22 3,03 21,78 17 1,58 16,83
Curionopolis 4 1,18 4,35 2 1,64 2,17 13 0,87 14,13 7 0,97 7,61 66 6,13 71,74
Eldorado dos Carajas 7 2,07 14,58 0 0,00 0,00 16 1,07 33,33 4 0,55 8,33 21 1,95 43,75
Itupiranga 16 4,73 14,16 4 3,28 3,54 23 1,54 20,35 9 1,24 7,96 61 5,66 53,98
Maraba 161 47,63 10,18 45 36,89 2,84 746 49,87 47,16 392 54,07 24,78 238 22,10 15,04
Novo Repartimento 37 10,95 26,62 2 1,64 1,44 46 3,07 33,09 8 1,10 5,76 46 4,27 33,09
Palestina do Para 2 0,59 12,50 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 3 0,41 18,75 11 1,02 68,75
Parauapebas 47 13,91 7,18 45 36,89 6,87 321 21,46 49,01 186 25,66 28,40 56 5,20 8,55
Picarra 4 1,18 5,48 2 1,64 2,74 10 0,67 13,70 2 0,28 2,74 55 5,11 75,34
Sao Domingos do
Araguaia 3 0,89 8,57 0 0,00 0,00 10 0,67 28,57 4 0,55 11,43 18 1,67 51,43
Sao Félix do Xingu 15 4,44 4,98 2 1,64 0,66 61 4,08 20,27 22 3,03 7,31 201 18,66 66,78
Sao Geraldo do
Araguaia 9 2,66 5,96 (0] 0,00 0,00 48 3,21 31,79 21 2,90 13,91 73 6,78 48,34
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S&o Joéo do Araguaia 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 2 0,13 8,00 2 0,28 8,00 21 1,95 84,00

Sapucaia 1 0,30 3,45 0 0,00 0,00 2 0,13 6,90 2 0,28 6,90 24 2,23 82,76

Xinguara 27 7,99 7,34 9 7,38 2,45 144 9,63 39,13 39 5,38 10,60 149 13,83 40,49

Total da AID 338 100,00 8,99 122 100,00 3,25 1.496 100,00 39,81 725 100,00 19,29 1.077 100,00 28,66
10,27 10,18 23,94

% da AID/PA 9,51% % % 6,98% %
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Conforme a tabela demonstra, a AID é responsavel por 8,8% dos empregos formais do
Para. Com essas variaveis, verifica-se que é o setor primario que tem a maior participacao
em relacdo ao Estado do Para, embora o setor predominante internamente a regido seja o
terciario. Em termos totais, na AID distribuem-se quase 11% do total de estabelecimentos
do estado.

Analisando-se o setor primario na regido, é possivel perceber que sua participacdo de 28%
no numero de estabelecimentos na AID ndo se reflete no total de empregos da regido
(apenas 11% dos empregos estéo localizados nesse setor), o que esta certamente ligado a
grande informalidade existente no setor, ndo computado no dado utilizado.

O setor secundario € responsavel por 20% dos empregos e por apenas 9% dos
estabelecimentos, o que mostra a predominancia dos empreendimentos de grande porte,
que geram um numero consideravel de empregos em uma quantidade restrita de
estabelecimentos.

O sub-setor de servigos, responsavel pelo maior niUmero de empregos na AID (42%), esta
instalado em apenas 19% dos estabelecimentos. O sub-setor comércio responde por 10%
dos estabelecimentos e dos empregos existentes na AlD.

Vale mencionar que Maraba e Parauapebas, entre os municipios da AID, sdo os que geram
mais oportunidades de trabalho (respectivamente 39 e 30% aproximadamente) e os que
concentram o maior nimero de estabelecimentos comerciais (respectivamente 42 e 17%
aproximadamente), reforcando seu dinamismo econémico ja identificado quando analisados
os PIBs municipais da area.

Considerando-se a natureza das variaveis utilizadas, que captam o0s mecanismos
econdbmicos formalizados, procurou-se complementar a analise, alterando a variavel de
apoio, via informacdo da Populacdo Economicamente Ativa — PEA. Com esse tratamento
obtém-se dois resultados relevantes para a caracterizacdo da area de estudo: a taxa de
ocupacao das economias locais (dada pela relacdo entre a PEA e a populacdo total dos
municipios) e a taxa de emprego (dada pela relacdo entre o nUmero de empregos formais e
a PEA) que, alternativamente, representa um indicador do grau de informalidade. As tabelas
4.14 e 4.15 a seguir apresentam estas duas taxas.

Tabela 4.15 - Taxa de Ocupacdo nos Municipios da AID

Municipios Pop. Total OTC?J);ZS‘;O
Sapucaia 3.796 1.697 45%
Parauapebas 71.568 30.079 42%
Xinguara 35.220 14.668 42%
Maraba 168.020 67.024 40%
Brejo Grande do Araguaia 7.464 2.769 37%
Eldorado dos Carajas 29.608 10.773 36%
Canaa dos Carajas 10.922 3.974 36%
Itupiranga 49.655 17.355 35%
Curionopolis 19.486 6.782 35%
Sdo Domingos do Araguaia 20.005 6.856 34%
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Municipios Pop. Total PEA O-I;?J?aélgéeo
Séo Geraldo do Araguaia 27.646 9.467 34%
Picarra 12.671 4.181 33%
Palestina do Para 7.544 2.410 32%
Séo Félix do Xingu 34.621 10.982 32%
Novo Repartimento 41.817 12.994 31%
Séo Joao do Araguaia 12.247 3.258 27%
Total da AID 552.290 205.269 37%

Fonte: IPEADATA, 2000

Pode-se perceber que alguns municipios possuem, no contexto da AID, uma taxa de
ocupacado alta, com mais de 40% da populacdo total sendo economicamente ativa,
enquadrando-se nessa categoria 0os municipios de Sapucaia, Parauapebas, Xinguara e
Maraba.

No outro extremo, estdo 0s municipios com uma baixa taxa de ocupacdo, com menos de um
terco de sua populagdo economicamente ativa ocupada, enquadrando-se ai os municipios de
Picarra, Palestina do Para, Sao Félix do Xingu, Novo Repartimento e Sdo Jodo do Araguaia.
Os demais municipios (Brejo Grande do Araguaia, Eldorado dos Carajas, ltupiranga,
Curionépolis, Sdo Domingos do Araguaia e Sdo Geraldo do Araguaia) possuem uma taxa de
ocupacao média.

Avaliando-se uma proxy do grau de informalidade existente nos municipios, verifica-se que
quanto mais alta a taxa de emprego, menor o grau de informalidade no mercado de
trabalho do municipio. Pode-se assim, identificar quatro diferentes extratos em que o0s
municipios em questdo enquadram-se. Inicialmente, pode-se verificar um baixo grau de
informalidade no emprego nos municipios de Parauapebas, Maraba, Sapucaia e Canaa dos
Carajas, onde mais de 40% da PEA possui emprego formal. Ja 0 municipio de Xinguara
pode ser classificado com o grau médio de informalidade, ja que uma média de 30% de sua
PEA usufrui empregos formais.

Seis municipios, a saber, Sao Félix do Xingu, Curionépolis, Brejo Grande do Araguaia, Novo
Repartimento, Sdo Geraldo do Araguaia e Palestina do Pard podem ser classificados com
alto grau de informalidade, variando entre 13 e 19% o valor da taxa utilizada. Por fim, com
altissimo grau de informalidade, com menos de 10% da PEA possuindo emprego formal,
enquadram-se os municipios de Sdo Domingos do Araguaia, Picarra, ltupiranga, Eldorado
dos Carajas e S&o Jodo do Araguaia.
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Tabela 4.16 - Taxa de Emprego nos Municipios da AID

Resultados S Municipios Empreg_os PEA TX emprego
Formais
Parauapebas 17.158 30.079 57%
Grupo 1 )
baixa 4 Sapucaia 735 1.697 43%
DIl Yol Canaa dos Carajas 1.612 3.974 41%
no emprego
Maraba 22.000 67.024 33%
Grupo 2
média ; 0
informalidade 1 Xinguara 3.987 27%
no emprego 14.668
Séo Félix do Xingu 2.069 10.982 19%
Curionodpolis 1.236 6.782 18%
Grupo 3 . .
alta 5 Brejo Grande do Araguaia 467 2.769 17%
IS EN EELS Novo Repartimento 2.093 12.994 16%
no emprego
Séo Geraldo do Araguaia 1.413 9.467 15%
Palestina do Para 317 2.410 13%
S&o Domingos do Araguaia 596 6.856 9%
Grupo 3 Picarra 330 4.181 8%
muito alta 5 - 3
informalidade Itupiranga 1.342 17.355 8%
no emprego Eldorado dos Carajas 504 10.773 5%
S&o Jodo do Araguaia 83 3.258 3%
Total da AID 55.942 205.269 27%

Fonte: IPEADATA, 2000

Os municipios situados na porcdo leste da AID possuem o0s mais altos graus de
informalidade no emprego, coincidindo, portanto, com o0os municipios de economia mais
fragilizada, conforme ja4 mencionado. Os municipios onde predominam as atividades
agropecuarias também apresentam alto grau de informalidade, como os casos de Séo Félix
do Xingu e Novo Repartimento. Por outro lado, os municipios onde se verificou uma
economia fortalecida, apresentam baixo grau de informalidade, como sdo o0s casos de
Maraba e Parauapebas.

4.5.2.3. Dinamica Municipal da Pecuaria

Historicamente, a pecuaria paraense é uma atividade extensiva. Com a chegada das
grandes rodovias estaduais e federais e suas vicinais, passou-se a pecuaria bovina de terra
firme, principalmente no sudeste paraense, por onde se distribuem os municipios da AID,
com a implantacao de pastagens em areas de floresta.
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Como se mostrou, na AID, a pecuaria é atividade de grande relevancia, mesmo
considerando apenas os dados formais (ver tabela 4.16, que mostra o crescimento do
efetivo bovino e respectivo shift share com relacdo ao total da AID e do estado do Para).

Tabela 4.17 - Efetivo Bovino em 1996 e 2004

Shift Share em
Efetivo Bovino | Efetivo Bovino | Shift Share em relacdo aos

TS e em 1996 em 2004 relacdo ao Para] municipios da
AID
Canaa dos Carajas - 305.294 - -
Picarra - 299.545 - =
Sapucaia - 195.770 - -
Séao Félix do Xingu 147.826 1.527.017 12,91 33,38
Maraba 188.400 816.738 5,88 15,21
Novo Repartimento 115.000 454.051 3,17 8,20
Eldorado dos Carajas 71.000 271.113 1,87 4,84
Itupiranga 99.300 279.123 1,68 4,35
Xinguara 392.486 529.337 1,28 3,31
Curionépolis 150.000 286.438 1,28 3,30
S&o Domingos do
Araguaia 51.500 178.024 1,18 3,06
Brejo Grande do
Araguaia 66.640 141.346 0,70 1,81
Parauapebas 200.000 257.992 0,54 1,40
S&o Geraldo do
Araguaia 390.000 423.624 0,31 0,81
Séo Joao do Araguaia 29.700 56.313 0,25 0,64
Palestina do Para 33.200 45.587 0,12 0,30
TOTAL AID 1.935.052 6.067.312 38,70
Para 6.751.480 17.430.496
% AID/PA 34,81%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuaria, Pesquisa da Pecuéria Municipal
2004/ IBGE - Censo Demogréfico, 1996.

Pela tabela acima, pode-se perceber ainda que o rebanho bovino na AID representa 34,8%
do total do estado do Para, e que a taxa de contribuicdo dos municipios da AID ao
crescimento do rebanho bovino no estado do Para (conceito de shift share) é grande,
representando no periodo 38,7%.

Entre os municipios da AID, os que apresentaram maior contribuicdo ao crescimento do
efetivo bovino estadual foram Sado Félix do Xingu e Maraba, respectivamente com shift
share de 12,91% e 5,88%. Se for considerada apenas a AID, os dois municipios sdo
responsaveis respectivamente por 33,38% e 15,21% do crescimento do rebanho, ou seja,
metade da dinamica da pecuaria acontece nesses espacos.
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Em termos da pecuaria leiteira, cabe ressaltar que esta atividade é bastante nova, ja que
86% dos laticinios foram implantados a partir de 1996, mas se transformou atualmente
numa atividade econdmica importante no contexto da regido sudeste do Pard. O aumento
verificado nos ultimos 10 anos decorreu especialmente do fortalecimento e expansédo da
agricultura familiar, resultante das pressdes sociais pela regularizacdo fundiaria de terras da
Unido ou de dominio irregular e por outros processos que trouxeram pessoas a regiao,
como 0s garimpos, a abertura de estradas e a propria dificuldade de sobrevivéncia das
familias em suas regides de origem.

De acordo com o Diagnéstico do Arranjo Produtivo do Leite no Sudeste do Para,
desenvolvido em convénio entre a Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — ADA e a
Universidade Federal do Par4 — UFPA, os municipios com maior destaque na area de estudo®
sao Eldorado dos Carajas, Maraba e Sdo Domingos do Araguaia que, juntos, respondem por
cerca de 70% da producéo leiteira na mencionada area. Outros municipios onde a atividade
é relevante sao ltupiranga, Sao Jodo do Araguaia e Parauapebas, que respondem por 11%
da producao total.

Complementando essa configuracdo com resultados de desempenho, a taxa de lotagcdo do
rebanho bovino, da indicios da produtividade das pastagens, o que pode ser verificado na
tabela 4.17 a sequir.

Tabela 4.18 - Taxa de Lotacdo do Rebanho Bovino — 1996

o Area Ocupada Efetivo UCECIC
N° de . o . Lotacao
Resultados Municipios Municipios pela Pecuaria Bovino - (efetivos/
P (em ha) - 1996 1996 !
area)
Sado Geraldo do Araguaia 242644,92 390000 1,61
Grupo 1 Xinguara 278591,8 392486 1,41
Alta taxa Parauapebas 172084,17 200000 1,16
Curionopolis 132531,8 150000 1,13
Novo Repartimento 109850,793 115000 1,05
Palestina do para 33205,19 33200 1
Grupo 2
o Eldorados dos Carajas 73201,433 71000 0,97
Média taxa
S&o Domingos do Araguaia 58882,95 51500 0,87
Séo Félix do Xingu 170155,515 147826 0,87
Grupo 3 Brejo Grande do Araguaia 79714,319 66640 0,84
Baixa taxa S&o Jodo do Araguaia 35736,589 29700 0,83
Grupo 4 Itupiranga 126681,599 99300 0,78
Baixissima
taxa Maraba 265449,04 188400 0,71

3 A area de estudo do mencionado estudo compreendeu 11 municipios da mesorregido sudeste do
Para, a saber: Maraba, ltupiranga, Sdo Jodo do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia, Eldorado dos
Carajas, Parauapebas, Nova Ipixuna, Jacunda, Rondon do Pard, Curiondpolis e Canad dos Carajas.
Vale lembrar que, desses 11 municipios, apenas 3 nédo fazem parte da AID — Nova Ipixuna, Jacunda e
Rondon do Para.
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Taxa de
Lotacdo
(efetivo/
area)

N° de Area Ocupada Efetivo

Resultados Municipios pela Pecuaria Bovino -

Municipios (em ha) - 1996 1996

Canaé dos Carajas - - -

Sem Informacéo Picarra - = -

Sapucaia - - -

Para 7455727,57 6751480,00 0,91

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério de 1996.

A taxa de lotagdo entre os municipios varia entre 0,71 e 1,61, sendo a média estadual 0,91
animais por hectare. Assim, foi possivel agrupar os municipios em quatro grupos, em gue se
verifica que os municipios de Sao Geraldo do Araguaia, Xinguara, Parauapebas e
Curionoépolis apresentam as mais altas taxas de lotacdo da AID, superiores inclusive a do
estado.

No outro extremo, é interessante verificar que, Sdo Félix do Xingu e Maraba apresentam
uma taxa de lotacao baixa, inferior a do Estado inclusive, de 0,87 e 0,71 cabecas/hectare o
que, pelo fato de possuirem os maiores rebanhos, implica numa utilizacdo de area cada vez
maior, o0 que pode impactar diretamente as areas protegidas existentes em ambos os
municipios e entorno.

4.5.3. ANALISE DA SITUACAO ATUAL DAS UNIDADES PRODUTIVAS DA CADEIA
PECUARIA

Considerando a dindmica municipal da pecuaria descrita a partir de dados secundarios, cabe
agora aprofundar suas caracteristicas com os dados levantados na pesquisa de campo,
tendo em vista precisar seus mecanismos de producdo e indicadores.

Com esse conhecimento é possivel, juntamente com os resultados do experimento piloto,
propor diretrizes e recomendacdes para que o Frigorifico otimize as suas compras em
termos econdmicos e sociais e, desta forma, contribua para garantir a sustentabilidade da
cadeia pecuaria associada.

4.5.4. ENFOQUE METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo teve como objetivo caracterizar a producdo pecudaria nos 16
municipios que compdem a AlID. Para tanto, abordou duas frentes principais:

e as caracteristicas do Sistema Produtivo adotado na pecuaria de corte, como area de
exploracéo, indicadores de desempenho e manejo agropecuario; e

e a Legislacdo Ambiental e Trabalhista, com questdes relacionadas as condi¢des de saude
e seguranca do trabalhador, ao meio ambiente e ao nivel sécio-cultural do produtor.

A pesquisa foi baseada na aplicacdo de um questionério individual (anexo 4.1), realizada
entre os dias 15 e 31 de maio de 2006 por uma equipe de pesquisadores locais,
devidamente treinados entre os dias 11 e 13 de maio. Esse treinamento incluiu o
comportamento dos pesquisadores diante dos entrevistados e quesitos técnicos do processo
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produtivo utilizado. Foram realizados pré-testes, analise de consisténcia e ajustes no
questionario durante a primeira semana da pesquisa, contando com o acordo de
representantes do Grupo Bertin e IFC.

Seguem esclarecimentos metodolégicos sobre a pesquisa:

A) Amostra

A amostra foi realizada visando garantia, tanto quanto possivel, territorial e setorial. Para
tanto, foram contemplados produtores de tamanho e sistema produtivo variados,
distribuidos nos 16 municipios que compd&em a AlD.

B) Segmentos do questionario
O questionario aplicado pode ser dividido em 9 segmentos principais, sendo eles:
— dados de identificacdo e caracteristicas do respondente;
— caracteristicas e regularidade da propriedade;
— conhecimento da legislacdo ambiental vigente;
— sistema produtivo;
— caracterizacao das pastagens;
— comercializacdo anual;
— mao de obra;
— participacéo e acdo social;
— impressOes sobre a pecuaria na regido — dificuldades e sugestdes.

Os quesitos foram avaliados de forma mais abrangente possivel, dentro de limites para que
ndo fosse demasiadamente cansativo, o que poderia prejudicar a qualidade das respostas
obtidas.

C) Sistematizacdo dos Resultados da Pesquisa

Com os questionarios preenchidos, iniciou-se a atividade de sistematizacdo das informacgfes
utilizando conceitos e ferramentas de banco de dados. A metodologia adotada possibilitou o
desenvolvimento de um processo sistémico informatizado visando:

1 — A consolidacdo dos dados;
2 — A integridade e consisténcia das informac¢des obtidas;
3 — A operabilidade dos dados através de meios funcionais;

4 — O desenvolvimento de algoritmos estabelecidos na construcéo de indicadores.

A primeira etapa para a construcdo do banco de dados diz respeito a modelagem dos dados,
onde cada informacdo foi padronizada, respeitando determinados formatos definidos.
(campos alfa, alfanumérico ou numérico; campo-chave; regras de validacdo, mascaras de
entrada). A identificacdo de meta-dados para essa etapa foi importante para evitar
quaisquer equivocos posteriores, elegendo critérios que respeitassem a unidade de medida,
periodo, tipo de informacao qualitativa ou quantitativa, etc. Outra questdo importante na
modelagem foi a preocupacdo com a formatacdo dos campos, levando em consideracdo a
entrada de dados com representacdo idéntica ao questionario, facilitando a digitacdo e
restringindo erros na tabulacdo dos dados.
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Apés a validacdo da modelagem, deu-se seqiiéncia a etapa de insercao das informagdes no
banco de dados. Foram consideradas nessa etapa algumas checagens dos primeiros
questionarios integralmente sistematizados, visando possiveis alteracbes necessarias na
modelagem de dados, e adequando o que seria o formato ideal na digitacdo dos dados.
Constantemente, foram feitas auditorias nas informacdes digitadas através de confirmacao
aleatodria entre o questionario fisico e a tabulagédo existente.

Com o banco de dados estruturado, consultas elaboradas possibilitaram a extracdo dos
dados de forma otimizada, gerando resultados que servem de insumo nas demais atividades
co-relacionadas.

O banco de dados foi estruturado em plataforma Microsoft Access, originando um arquivo
em formato aberto e de arquitetura simples, podendo seus dados serem importados ou
exportados através de filtros ODBC para diversos outros formatos. (Excel, SPSS, DBase,
etc.). Esse arquivo contempla uma matriz UGnica de dados, com extensa cadeia de campos
representativos das informacdes do questionario, e possibilita exaurir os diversos
cruzamentos entre as entidades (propriedades), 0s municipios e as respostas obtidas na
pesquisa de campo.

4.5.5. PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

O objetivo precipuo da pesquisa, conforme anteriormente explicitado, era de captar as
principais caracteristicas do sistema produtivo da pecuaria nas areas de influéncia direta do
empreendimento. Para tanto, foram realizados esfor¢cos para que o entrevistado fosse
prioritariamente o proprietario da fazenda. Ocorre que, como ja previsto, em muitas das
fazendas ao invés do proprietario encontrou-se o administrador/gerente ou ainda, um
arrendatario.

Por esse motivo o questionario foi estruturado para obter informacfes desses 3 tipos de
respondentes e os pesquisadores foram capacitados para durante a realizacdo da entrevista
estabelecer um fluxo especifico, pular algumas questbes e/ou requerer ou aprofundar
informacfes mais qualitativa, de acordo com essa especificidade.

Desse modo, a analise dos resultados também considera essas distincbes e sera
apresentada ora por tipo de entrevistado — proprietario, administrador/gerente ou
arrendatario — ora por tamanho do produtor — muitos grandes/grandes, médios, pequenos,
e muito pequenos, sempre que houver pertinéncia ou for de relevancia para melhor
compreenséo da informacao.

O tamanho dos proprietarios foi definido a partir do tamanho do rebanho e as
estratificacfes foram feitas segundo a média e o desvio padrdo das respostas obtidas nas
entrevistas qualitativas.

Ressalta-se, mais uma vez, que esses resultados ndo podem ser vistos como
representativos, do ponto de vista estatistico, tanto no que se refere ao perfil dos
proprietarios, quanto as caracteristicas das propriedades pesquisadas. Entretanto, a analise
dos mesmos permitiu que fossem confirmadas muitas das opinides e impressdes
qualitativas que foram coletadas em outros levantamentos de informacdes do Projeto, pelos
técnicos da ARCADIS Tetraplan.

A partir das decisdes metodoldgicas adotadas, tendo em vista 0 niumero de propriedades a
serem pesquisadas e a auséncia de dados sobre sua localizacdo institucional e geogréfica,
0s seguintes resultados foram considerados consistentes, dando um panorama geral sobre a
organizacado da producdo nos municipios da AlD.
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Nesse sentido, inicia-se a analise mostrando as caracteristicas dos entrevistados quanto a
atributos pessoais e participacdo social, e as caracteristicas da méo de obra utilizada e seus
vinculos empregaticios.

Segue-se a andalise com o tamanho dos produtores entrevistados, tipos de atividades
produtivas desenvolvidas na regido, producdo dominante entre as propriedades
pesquisadas, com grande destaque a exploracdo da pecuéaria de corte, algo em torno de
75%, orientacdo dos sistemas produtivos, caracteristicas dos rebanhos e principais praticas
de manejo adotadas.

Inclui-se também uma andalise sobre as relacdes comerciais de compra e venda de animais e
os resultados em termos de caracteristicas fundiarias e ambientais, no sentido de reserva
legal e manutencdo de APPs, mostrando, no entanto, alguns desajustes.

Na seqiiéncia esses itens sdo apresentados.

4.5.5.1. Caracteristicas dos Entrevistados

Descreve-se a seguir as caracteristicas dos entrevistados, no que se refere aos seus
atributos pessoais e suas formas de insercdo na comunidade. Sendo que, algumas das
dificuldades que os mesmos antevéem para a expansao de uma pecuaria sustentavel, além
de sugestbes para a superagdo das mesmas foram utilizadas como subsidios para
identificacdo dos impactos e/ou encontram-se distribuidas nos programas propostos no
ESMS.

Durante as entrevistas, foi possivel abordar diretamente o proprietario na maior parte
(68%) das 144 pesquisas realizadas, sendo que dos restantes, 28,5% dos respondentes
eram os administradores ou gerentes e em 3,5% dos casos quem respondeu ao
questionario foi o arrendatario da propriedade. O Grafico a seguir ilustra esses dados.

Grafico 4.2 - Tipo de Respondente

3,5%

OProprietario @ Administrador / Gerente O Arrendatario

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios
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O Grafico 4.3 apresenta os principais atributos pessoais dos respondentes. A grande maioria
é do sexo masculino (97,6%) e 54,2% dos entrevistados tém entre 36 e 55 anos. E
bastante importante a migracdo na regido: 29,5% dos entrevistados sdo originarios do
estado de Minas Gerais, 18,1% de Goias e 12,5% do Maranhao.

Em termos de escolaridade, apenas 25,7% dos entrevistados concluiram o 2° grau.
Entretanto, chama a atencdo um percentual relativamente elevado de pessoas com curso
superior completo (11,8%) e até mesmo com mestrado/doutorado completo. Nesse ultimo
caso estdo inseridos os administradores e gerentes das propriedades.

Cabe ressaltar que os administradores/gerentes sdo mais jovens (26% tém idade entre 19 a
35 anos), e como ja observado, possuem um nivel mais alto de escolaridade (24% possuem
nivel superior em contraponto a apenas 12,2 % dos proprietarios).lsso pode estar
sinalizando que as migracdes que ocorrem para o estado do Pard, ndo se referem somente
as populacdes de baixa renda vindas do nordeste brasileiro, mas que a cadeia pecuaria no
estado vém atraindo também mao de obra com maior grau de especializacdo e qualificacao.

Grafico 4.3 - Principais Atributos Pessoais

|:| Sexo
[ ] dade
[ ] Origem

|:| Escolaridade

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios da Pesquisa de Campo

7

No quesito raca/cor, € interessante observar que a maioria dos proprietarios (62,2%b)
declarou-se como branco e 56,1% dos administradores como pardos. Os arrendatéarios
também sdo pardos em sua maioria (60%), mas € dentre esse tipo que se encontra 0 mais
expressivo nimero de negros (20%o).
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Grafico 4.4 - Racga/cor dos entrevistados
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Elaboracado: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

4.55.2. Participacdo Social

Em termos de participacdo social, de uma forma geral, os proprietarios tém uma postura
mais ativa quando se trata de participar de atividades sociais, sendo que 67,9% deles
declararam participar de alguma atividade social, assim como 28,3% dos
administradores/gerentes. No outro extremo, o0s arrendatarios participam muito pouco
dessas atividades, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 4.19 - Participacdo Social segundo tipo de entrevistado

Participacédo Social segundo tipo de entrevistado

Participa ou desenvolve
atividades sociais

Administrador / Gerente 11 28,9% 30 28,3%
Arrendatario 1 2,6% 4 3,8%

Proprietario 26 68,4% 72 67,9%
Total geral 38 100,0% 106 100,0%

Elaboracado: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios
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Assim, dentre os proprietarios que declararam participar, conforme se observa a seguir,
31,7% demonstram uma preferéncia de atuacdo nos sindicatos rurais, contra 28,3% dos
administradores/gerentes. Entretanto, o maior grau de participacdo sindical esta associado
aos arrendatarios, 80%. Esse fato corrobora o que foi encontrado em outras abordagens de
campo, especialmente entrevistas qualitativas e reunides focais, ou seja, uma forte atuacéo
de organizacfes ndo governamentais no sudeste paraense, assim como dos sindicatos e
representacdes de classe. As aproximacgoes feitas com a FETAGRI, Sindicato dos Produtores
Rurais e Sindicato dos Trabalhadores rurais foram determinantes para que a ARCADIS
Tetraplan obtivesse subsidios qualitativos para o presente estudo.

Tabela 4.20 - Participacdo em Atividades Sociais

Atividades de participacdo social segundo tipo de entrevistado

Administrador,
/ Gerente

Arrendatario| Proprietario

Atividades Sociais

Trabalho voluntario em projetos da
comunidade

Participacado financeira
em projetos e agcdes governamentais 20 40,8 - - 32 25,4
e/ou da comunidade social

Projeto Social proprio - = = - - -

Movimentos sociais (MST, FETAGRI, etc) 6 12,2 - - 20 15,9
Participa de Sindicatos Rurais 18 36,7 4 80,0 40 31,7
Outros 2 4,1 1 20,0 17 13,5
Total 49 100,0 5 100,0 126 100,0

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

4.5.5.3. M&o de obra utilizada nas propriedades Rurais

As respostas as entrevistas mostram uma predominancia, em termos de mao de obra
utilizada, de empregados com carteira assinada (32%), seguido de bdias frias, diaristas ou
empregados por empreita (juntos somam 24,6%). Ainda que n&o se possam fazer
inferéncias estatisticas, € interessante observar um aspecto ocorrido em campo que diz
respeito ao fato dos pesquisadores nao terem encontrado resisténcias por parte dos
entrevistados em relatar sobre situacfes de informalidade trabalhista em suas

propriedades.

H& um ndmero expressivo de afirmativas sobre a existéncia de trabalhadores ativos sem
registro em carteira e, ainda, um dudltimo subconjunto dos que trabalham pelo préprio
sustento ou em ajuda aos membros da familia. Assim, convivem no mesmo espaco
situacbes de regularidade e irregularidade, o que de certa maneira pode ser um elemento
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que dificulte a apreensado de situacbes como a de utilizacdo de trabalho forcado na cadeia

da pecuaria.

Gréfico 4.5 -  Vinculo empregaticio da mao de obra utilizada nas propriedades rurais

,8%0,4%

O Empregado c/ carteira Assinada

OBdias frias / diaristas / por
empreita

OTrab. Doméstico c/ carteira
Assinada

OEmpregado s/ carteira Assinada

OTrab. Doméstico s/ carteira
Assinada

O N&o remunerado em ajuda a
menbro da familia

H Trabalhador na prod. Para
préprio consumo

B Aprendiz s/ Remuneracéo

O Meieiro / Parceiro / Arrendatario

Elaboracéo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

Ainda no sentido de apreender possiveis fragilidades, sob o ponto de vista de direitos
trabalhistas, no vinculo de emprego dos trabalhadores com os proprietarios e também
possiveis beneficios adicionais oferecidos pelos produtores, as ocorréncias de resposta
sinalizaram um possivel cumprimento de alguns direitos basicos do universo do trabalho,
como previdéncia social e FGTS. Por outro lado, as distancias das fazendas dos principais
centros urbanos associado as precariedades das estradas podem ser os motivos da oferta
de creches e escola aos filhos dos trabalhadores, tanto entre os grandes quanto nos muito

pequenos proprietarios rurais.
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Tabela 4.21 - Tipo de Beneficios oferecidos aos trabalhadores das propriedades rurais.

Tipo de Beneficios oferecidos aos trabalhadores das propriedades rurais

| Tamanho —

:;?g:intg? Presvci)gié;:cia Asl\sﬂigg?:;ia Alimentacdol Creche Escola | Outros
Muito Grande 2 2 2 1 - -
Grande 30 33 8 16 1 4 5
Médio 34 33 4 24 - 1 4
Pequeno 9 10 1 6 = - -
Muito Pequeno 5 3 2 5 = 4 -
N&o respondeu - - - = — 4 -
Total geral 80 81 15 53 2 13 9

Elaboracao: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

Um outro aspecto extremamente relevante, diz respeito aos esforcos de qualificacdo de méao
de obra que eventualmente pudessem estar sendo empreendidos pelos proprietarios rurais.
Os resultados obtidos podem ser utilizados pelo Grupo Bertin como subsidios para definicao
dos temas a serem objeto de capacitacao e formacdo dos programas de educagdo ambiental
e correlatos, constantes do ESMS.

Dos produtores entrevistados a concentracdo das atencdes esteve vinculada principalmente
a producao, manejo de animais e de agrotoxicos, 40 e 27 citacbes respectivamente.
Destaque-se que, por exemplo, treinamentos relativos as técnicas de preservacdo do meio
ambiente obtiveram o menor numero de indicacdes.

Tabela 4.22 - Tipo de treinamento oferecido aos trabalhadores das propriedades rurais,
segundo tamanho do produtor.

Tipo de treinamento oferecido aos trabalhadores das propriedades rurais,

segundo tamanho do produtor

Manejo dos | Técnicas de Saude e Manejo de
animais e | preservacgido | S€guranca |agrotoxicos

produtor essoal bem estar do meio e produtos
dos animais | ambiente trabalhador |yeterinarios

Conduta,

Tamanho ..
higiene

Outros

Muito Grande 1 2 - 2 1 -
Grande 4 13 3 10 13 6
Médio 2 12 1 2 8 2
Pequeno 6 - - 1 1
Muito Pequeno 2 7 3 2 4 3
Nao respondeu - - 2 1 - 3
Total geral 9 40 9 17 27 15
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Elaboracéo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

4.5.5.4. Tamanho dos Produtores

Considerando-se a distribuicdo da pesquisa em termos do tamanho do produtor, das
entrevistas realizadas 44% abordaram médios produtores, ou seja, com rebanho entre 679
e 3.662 animais, 20% pequenos produtores, com rebanho entre 298 e 678 animais e 12%
muito pequenos produtores, ou seja, aqueles que possuem rebanho inferior a 297 animais.

Os grandes produtores (rebanho entre 3.663 e 2.1737 animais) e muito grandes produtores
(rebanho acima de 21.737) somaram 24% das entrevistas e serdo tratados conjuntamente
devido ao pequeno numero de muito grande produtores (1,5%) entre os entrevistados.

Os percentuais da distribuicdo da pesquisa séo relacionados no gréafico a seguir.

Grafico 4.6 - Abordagem da pesquisa em relacdo ao tamanho do produtor.

B Muito Grande / Grande
B Médio
0O Pequeno

B Muito Pequeno

Elaboracéo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

Considerando-se a atividade produtiva desenvolvida pelos produtores entrevistados, 76%
dedicam-se a atividade pecuaria, revelando a consolidacdo e a importancia da pecuaria
como atividade econbmica na regido. H4, ainda, uma predominancia da pecuaria de corte
em relacdo a leiteira, representando 53% e 23% do total, respectivamente. Os outros 24%
dedicam-se a outras atividades, como mostra o grafico a seguir.
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Grafico 4.7 - Tipo de Atividade Desenvolvida (% produtores).

B Pecuaria de corte

. . [0)
B Pecuaria de leite 3%

O Agricultura 3%
B Produtos florestais
O Psicultura

@ Outras

W Extracdo de Madeira

Elaboracado: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

Do total de entrevistados, apenas 12% disseram realizar agricultura em suas propriedades,
sendo que estes estdo concentrados principalmente entre os muito pequenos e muito
grandes/grandes produtores.

Essa observacdo corrobora as informacdes obtidas em entrevistas realizadas na regido pela
equipe da ARCADIS tetraplan, quando se verificou que, normalmente, a agricultura é uma
atividade de subsisténcia para produtores familiares, ou destinada a alimentacdo animal nas
propriedades que usam maior tecnologia na producdo pecuaria (ex. fabricacdo de silagens),
ndo sendo uma atividade comercial importante para a regidao. O gréafico a seguir apresenta
as atividades produtivas, em percentual, desenvolvidas pelos diferentes tamanhos de
produtores.
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Grafico 4.8 - Atividades produtivas desenvolvidas pelos diferentes tamanhos de produtores.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

A pecuaria leiteira concentra-se entre pequenos (40%) e muito pequenos produtores (26%)
que, normalmente, se unem formando cooperativas de leite ou produzem para a sua
subsisténcia. Os grandes e muito grandes produtores praticamente ndao se dedicam a
atividade leiteira (10%), mas esse percentual aumenta entre os médios produtores (23%).

As demais atividades, como a exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros,
piscicultura e outras, somam, juntas, 12% do total das atividades produtivas da regidao em
estudo, conforme visto no grafico 4.7 e estdo concentradas principalmente entre os muitos
pequenos produtores, ou seja, em produtores familiares, o que é esperado ja que sao
atividades mais intensivas em mao de obra.

4.5.5.5. Atividade Pecuéaria de Corte

Dada a importancia econdmica e o interesse para o Projeto, a atividade pecuaria de corte
sera analisada com maior detalhamento, considerando-se seus sistemas produtivos,
caracteristicas e evolucdo do rebanho e o fluxo comercial de animais.

4.5.5.6. Sistema Produtivo

Em relacdo ao Sistema Produtivo, percebe-se que a maioria dos produtores (51%) realiza o
ciclo completo de producéo, ou seja, dedicam-se a cria, recria e engorda de seus animais,
mais que isso, significa que geralmente ndo compram bezerros de outros produtores,
produzindo em sua proépria propriedade o boi que sera destinado ao abate.
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Para melhor explicar, no ciclo completo hd uma “auto-alimentacdo” de animais entre os
ciclos de producéo (cria, recria e engorda), sendo assim, quanto maior o percentual de sua
ocorréncia, menor a chance de ocorréncia de comércio de animais interpropriedades e, da
mesma forma, intermunicipais.

Ja os produtores que realizam somente a cria dos animais (12%) e aqueles que criam e
recriam (11%) somam 23% do total de entrevistados, e estes vendem o0s seus bezerros ou
garrotes para que um terceiro produtor os engorde e venda para abate, ou seja, entre esses
produtores deve haver um comércio além do limite das suas propriedades.

Esse resultado fica interessante na comparacdo com aqueles produtores que disseram que
apenas recriam e engordam animais ou aqueles que realizam somente a engorda, o que
soma, também, 23% dos entrevistados. Esses dados podem ser melhor analisados por meio
do grafico a seguir:

Gréafico 4.9 - Sistema Produtivo.

19%— 1%

B Cria - Recria - Engorda
B Recria - Engorda

O Cria

B Cria - Recria

@ Engorda

® Cria - Engorda

O Recria

Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

Ainda analisando o sistema produtivo da regido, a mesma predominancia da realizacdo do
ciclo completo de producédo € observada em termos municipais, indicando, também, que a
ocorréncia de compras e vendas de animais entre os municipios da pesquisa ndo deve ser
muito freqiente.

Excecéo deve ser feita aos municipios de Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia
e Brejo Grande do Araguaia, onde ndao ha predominéancia da realizacdo de ciclo completo, o
que deve refletir em maior comércio de animais entre os seus produtores, ndo se podendo
afirmar, porém, se essas transa¢bes ocorrem intra ou intermunicipais. Essas relacdes
comerciais s@o melhor analisadas no item 4.5.5.10 sobre Relaces Comerciais, deste
mesmo capitulo.

A participacdo percentual desses sistemas produtivos, por municipio, pode ser verificada no
grafico a seguir.
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Grafico 4.10 - Sistema Produtivo por Municipio.

O Recria

@ Cria - Engorda
B Recria - Engorda
O Cria

B Cria - Recria

M Cria - Recria - Engorda

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

Observa-se, ainda, que o ciclo completo predomina entre os maiores produtores, sendo o
sistema utilizado por 74% dos grandes e muito grandes produtores e 57% dos meédios
produtores. Mais uma vez, isso implica em ndo comprar animais para recria e engorda
(bezerros) de outras propriedades.

A participacdo percentual do sistema de cria e recria aumenta & medida que diminui o
tamanho das propriedades, o que estda de acordo com a observacdo da concentracdao da
pecuaria leiteira em pequenas e muito pequenas propriedades, como visto anteriormente.
Os bezerros produzidos nessas propriedades, normalmente, sdo vendidos para médios e
grandes produtores os recriarem e engordarem, o que tem relacdo com a pequena
participacdo de pequenos produtores entre os fornecedores do Frigorifico Bertin.

O grafico a seguir ilustra essas observacoes.
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Gréafico 4.11 - Sistema Produtivo, por tamanho de propriedade.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

4.55.7. Caracteristicas dos Rebanhos

Ha uma predominéncia de animais da raca nelore (50%), uma raca de aptiddo exclusiva
para corte, em todos os tamanhos de produtores, o que corrobora a informacdo de que
predomina a pecuaria de corte em relacao a leiteira, como visto anteriormente.

Animais mesticos correspondem a 35% dos rebanhos municipais. Esses animais misturam
geneticamente racas de corte e leite e sdo, portanto, animais de dupla aptiddo, o que
significa que podem ser utilizados tanto para a atividade leiteira como de corte. Vale
ressaltar que, apesar de serem também utilizados para a producao de carne, ndo sdo racas
especializadas para pecuéaria de corte e, ainda, constituem o subproduto da atividade
leiteira, o que resulta em animais que ndo possuem as caracteristicas que conferem a
qualidade procurada pelo Frigorifico Bertin e, portanto, esse tipo de animal ndo sera
prioridade de compra do mesmo.

Dado que, ha uma predominancia da realizacdo de pecuéaria de leite entre pequenos e muito
pequenos produtores, é esperado que haja uma maior ocorréncia de animais mesticos
nessas categorias de produtores, o que de fato se verifica na pesquisa. O percentual de
animais mesticos encontrados entre os grandes e médios produtores (da ordem de 35%)
deve-se, provavelmente, a compra desses bezerros “subprodutos” da atividade leiteira para
recria e engorda, considerando-se que esses bezerros podem ser adquiridos por um preco
muito inferior aos da raca nelore.

Destaca-se a pequena participacdo do gado leiteiro na amostra pesquisada, porque animais
exclusivamente de racas leiteiras ndo sdo adequados para a producado de carne e, portanto,
sao indicativos de sistemas produtivos especializados, que normalmente incluem o uso de
tecnologia.
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Essas observacfes levam a concluir que na regido, além da predominancia da pecuaria de
corte, a pecuaria leiteira ndo é especializada, ou seja, mesmo quando é realizada, essa
acaba alimentando a pecuaria de corte por meio de seus bezerros. Essas caracteristicas
refletem uma pecuaria leiteira de baixa producdo e baixo uso de tecnologia, tipica de
pequenas produc¢des ou producdes de subsisténcia.

O cruzamento industrial, por ser uma mistura genética caracteristica de sistemas produtivos
de pecuaria de corte que utilizam alta tecnologia, ndo é significativo e concentra-se nas
maiores propriedades. Esses dados estao ilustrados no grafico a seguir.

Grafico 4.12 - Raca do Rebanho, por tamanho de propriedade.

B Cruzamento Industrial

O Leiteira

B Mesticos
B Nelore

Muito Grande / Médio Pequeno Muito Pequeno
Grande

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

4.5.5.8. Praticas de Manejo

De uma forma geral, observa-se que a producdo pecuaria na regido ndo utiliza altas
tecnologias. Quanto a vacinagcdo dos rebanhos, que além de obrigatéria implica sérias
restricdes comerciais no caso especifico da Febre Aftosa, percebe-se que muito
grandes/grandes e médios produtores vacinam seus rebanhos, mas é preocupante que
pequenos e muito pequenos produtores ainda ndo vacinem, em sua totalidade seus animais,
com um indice que chega a 12% e 30%, respectivamente, de rebanhos ndo vacinados.

O uso de vermifugos e modificadores orgéanicos, por serem praticas de manejo que denotam
algum tipo de cuidado com o rebanho, é bastante utilizado entre os produtores, embora seu
indice de uso caia a medida que diminui o tamanho dos produtores, ou seja, o grau
tecnoldgico € menor conforme diminui o tamanho do produtor.

Essas informacfes podem ser melhor analisadas no grafico a seguir.
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Grafico 4.13 - Praticas de Manejo Sanitéario, por tamanho de propriedade.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

Em relacdo ao manejo nutricional, considerando-se que o sal proteinado corresponde a um
grau de tecnologia maior do que o sal mineral, que por sua vez representa um grau maior
que o sal branco, sendo este indicativo de producdo com baixo uso de tecnologia, é
interessante notar como o uso de sal proteinado e de sal mineral é mais freqiente conforme
aumenta o tamanho do produtor.

O uso de sal proteinado pelos pequenos produtores pode ser explicado pelo maior indice
desses produtores que se dedicam a pecuaria leiteira, lembrando que o uso de sal
proteinado é bastante comum em rebanhos leiteiros, que sdo normalmente animais mais
exigentes nutricionalmente e que seu uso reflete diretamente na producdo de leite das
vacas.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, observa-se um aumento do uso de sal branco entre muito
pequenos e pequenos produtores. Vale lembrar que o uso de um tipo de sal néo
necessariamente exclui o uso do outro, podendo-se usar diferentes tipos de sal para
diferentes categorias do rebanho. Os dados sao apresentados no grafico a seguir:
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Grafico 4.14 - Praticas de Manejo Nutricional, por tamanho de propriedade.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios

No caso das praticas de manejo reprodutivo, considera-se que o grau tecnolégico aumenta
na ordem a seguir: (i) monta natural, (ii) estacdo de monta, (iii) inseminacdo artificial e (vi)
transferéncia de embrides, sendo este o nivel tecnolégico mais alto em relacdo a manejo
reprodutivo. A palpacdo das vacas é caracteristica de uso ao menos mediano de tecnologia,
podendo ser utilizada em todos os tipos de manejos reprodutivos.

Da mesma forma observada para os manejos nutricional e sanitario, o grau de tecnologia
cai a medida que diminui o tamanho dos produtores, indicando que quanto maior o produtor
maior o uso de tecnologia no processo produtivo.

Os dados sao ilustrados no grafico a seguir.
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Grafico 4.15 - Praticas de Manejo Reprodutivo, por tamanho de propriedade.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

4.5.5.9. Caracterizacado das Pastagens

Para caracterizar as pastagens da regido, bem como os indicativos de manejo, o0s
entrevistados foram questionados em relacdo ao tipo de capim que utilizam, o tamanho
meédio dos piquetes, se costumam realizar reforma de pastagens e como as realizam e,
ainda, sobre o sistema de limpeza dos pastos.

Em relacdo ao tipo de capim utilizado, destaca-se que cerca de 90% dos tipos de capins
mencionados nas respostas sdo espécies melhoradas, caracteristicas de pastagens com
potencial para serem intensificadas. Destaca-se entre eles a Braquiaria brizantha (35%) e o
Capim Mombaca (26%), espécies com alto potencial produtivo. O percentual das pastagens
formadas com cada tipo de capim esta relacionado no grafico a seguir.
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Gréfico 4.16 - Percentual dos capins utilizados na regiéo.
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Elaboracao: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

Em termos de tamanho médio de piquetes, observa-se uma predominancia de piquetes
grandes, variando em média entre 20 e 60 ha, tanto para grandes produtores, quanto para
médios e pequenos. Piquetes grandes séo indicativos de manejo extensivo de pastagens e,
portanto, pode-se inferir que ha espaco na regido para que se aumente o rebanho
melhorando o0 manejo das pastagens, sem necessariamente ocorrerem novos
desmatamentos.

Apesar de, aparentemente, predominar um sistema de manejo extensivo da pastagem,
79% dos entrevistados afirmaram reformar as suas pastagens, sendo essa parcela maior
quanto maior o tamanho do produtor, como verificado no gréafico a seguir.

Grafico 4.17 - Percentual de produtores que realizam reforma de pastagem, por
tamanho de produtor.

Muito Grande Médio Pequeno Muito
Grande Pequeno

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.
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Quanto a forma com que s&o realizadas as reformas de pastagens, tem-se que,
normalmente, s6 se prepara o solo e realiza a semeadura do capim, representando o menor
uso de tecnologia para a reformas.

A aplicacdo de calcéario, fosfato ou adubacédo aparece com mais frequéncia entre os muito
grandes e grandes produtores, mesmo assim sua utilizacdo ainda é bastante reduzida (22%
entre esses entrevistados). Interessante notar que 7% dos muito pequenos produtores
disseram adubar as suas pastagens, o que talvez reflita a necessidade de se potencializar a
producado da pastagem, ja que a area possui um tamanho reduzido.

Uma grande parcela dos entrevistados ainda confunde rocada com reforma de pastagem,
sendo essa pratica apenas de manutencao dos pastos. Os percentuais sdo apresentados no
gréfico a seguir.

Grafico 4.18 - Formas de Reformas de Pastagens, por tamanho de propriedade.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

O sistema de limpeza dos pastos difere bastante entre propriedades de tamanhos diversos.
No caso das pequenas propriedades, predomina o uso das rocadas manuais, enquanto o uso
das rocadas mecanizadas é maior entre os grandes produtores, conforme dados ilustrados
no grafico a seguir.

E interessante notar que a limpeza manual dos pastos é mais comum entre 0s pequenos e
muito pequenos produtores, pois estes possuem menores recursos para a aquisicdo de
herbicidas e equipamentos para sua aplicacdo e/ou rocadas, sendo, na maioria dos casos,
0s proéprios proprietarios que realizam o trabalho.

Tendo em vista que a ocorréncia de trabalho escravo é muitas vezes associada aos
trabalhos de limpeza manual dos pastos, vale ressaltar que, apesar de cerca de 35% dos
meédios e grandes produtores utilizarem esse tipo de rocada, isso ndo quer dizer que o
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facam de forma irregular, sendo, na maioria das vezes, firmado um contrato de trabalho por
prazo determinado, variando de 3 a 5 meses, cumprindo, desta maneira, com a legislacdo
trabalhista vigente.

Com relacdo ao uso de queimadas, cabe ressaltar que seu uso como forma de manutencao
das pastagens néo atinge 10% das propriedades, com excecdo dos pequenos produtores,
que em 20% dos casos utilizam esse sistema.

Grafico 4.19 - Formas de limpeza dos pastos.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

4.5.5.10. Evolucado dos Rebanhos

No que diz respeito a evolucdo dos rebanhos, é interessante observar que 47% dos muito
pequenos produtores afirmam estar aumentando os seus rebanhos, o que pode refletir a
ocorréncia de desmatamento nas pequenas propriedades, e corrobora as informacgdes
coletadas nas diversas entrevistas realizadas na regido pela equipe da Arcadis Tetraplan.

Apesar disso, 37% dos muito pequenos produtores afirmam estar diminuindo o rebanho.
Essa aparente contradicdo provavelmente reflete os esforcos das cooperativas técnicas, a
exemplo da Copservicos, e das cooperativas de producdo em incentivar a pratica de outras
atividades produtivas (como a extracdo de produtos ndo madeireiros e a piscicultura) em
substituicdo da atividade pecuaria nas propriedades familiares.

Os demais produtores, em sua maioria, afirmam ter estabilizado os seus rebanhos, o que
reflete que esses produtores atingiram a capacidade de suporte de suas propriedades e nao
estdo mais realizando desmatamentos, seja por ndo possuirem mais areas florestadas, seja
por quererem preservar suas areas de reserva legal e/ou APPs ou por receio da fiscalizac&o
dos Orgaos Publicos com atribuicdes ambientais.
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O percentual de produtores que afirmou ter aumentado o seu rebanho é ainda elevado, da
ordem de 36% para grandes/muito grandes e pequenos produtores, e 27% para médios
produtores, explicando as altas taxas de crescimento do rebanho observadas nos dltimos
anos na regido, como ja discutido anteriormente. Esses valores sdo apresentados no grafico
a seguir.

Grafico 4.20 - Evolucédo do rebanho, por tamanho de propriedade.
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Elaboracao: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

Em termos municipais, verifica-se uma tendéncia a estabilizacdo ou queda no rebanho dos
municipios de Curionépolis, Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, Sao Jodo do Araguaia,
Sapucaia, Brejo Grande do Araguaia, Eldorado dos Carajas e Sdo Geraldo do Araguaia. A
tendéncia inversa pode ser verificada em Maraba, Xinguara, Novo Repartimento, ltupiranga,
Séao Félix do Xingu, Parauapebas, Canaa dos Carajas e Palestina, onde prevalece o aumento
dos rebanhos. Esses dados podem ser observados no grafico a seguir.

169



ARCADIS Tetra plan Q

Gréfico 4.21 - Evolucdo dos Rebanhos, por Municipio.
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B Aumentado

Elaboracéo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

Dentre os produtores entrevistados, 85% respondeu que uma elevacdo no preco da arroba
ou um aumento no volume de vendas os levaria a aumentar o tamanho de seus rebanhos.

De uma forma geral, 55% dos produtores aumentariam o seu rebanho dentro de suas
préprias propriedades, quase sempre por meio de recuperacdo de pastagens (38%),
embora 17% afirmaram que implantariam novas areas de pastagens.

Dos entrevistados que responderam que comprariam novas areas para aumentar o seu
rebanho, 39% disseram dar preferéncia para areas ja desmatadas e apenas 6% afirmaram
que adquiririam &reas florestadas. Essa analise é apresentada no grafico a seguir.
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Gréfico 4.22 - Formas de aumento do rebanho.
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Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

4.55.11. Relacdes Comerciais

e Relacdes de Compra de animais

De uma maneira geral, é interessante observar que na maioria das vezes as relacdes
comerciais ocorrem dentro do préprio municipio, o que pode refletir o alto custo dos
transportes, a precariedade das rodovias e o excesso de oferta de animais na regido, entre
outras razdes. Os percentuais de compras realizadas intra e inter municipais em cada
municipio da pesquisa sao apresentados no grafico a seguir.

171



ARCADIS Tetraplan Q

Grafico 4.23 - Comercializagcdo - Municipios de Origem das Compras de Gado (em
percentual).

@ TransagOes com outros
municipios

W Transag¢Bes dentro do
municipio

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.

A matriz a seguir, procura analisar o fluxo das transac¢des comercias ocorrido nos municipios
da pesquisa, na tentativa de se identificar como se estabelecem as rela¢cdes comerciais
entre os municipios da regiao.

Os municipios que mais trazem animais de outros municipios sdo Canad dos Carajas,
comprando principalmente dos municipios de Eldorado dos Carajas (20%), Maraba (20%) e
Parauapebas (20%), e S&o Jodo do Araguaia, comprando principalmente de Sdo Domingos
do Araguaia (47%).

Do outro lado, os municipios de Eldorado dos Carajas, Parauapebas e Sdo Félix do Xingu
praticamente ndo estabelecem relacdes comerciais de compra com outros municipios,
concentrando mais de 80% das suas compras dentro do préprio municipio.

E interessante notar que as compras dificilmente ocorrem além dos municipios da pesquisa
e, quando ocorrem, normalmente se estabelecem entre municipios vizinhos, sendo que uma
parcela menor ainda ocorre com outros Estados brasileiros.
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Tabela 4.23 - Comercializacdo — Municipios de Origem das Compras de Gado (em percentual)
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o g AN 8¢ S glse A=
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Brejo Grande do Araguaia 56 13 13 13 6 100
Canaa dos Carajas 15 20 20 20 15 10 100
Curionopolis 7 29 29 14 11 11 100
Eldorado dos Carajas 83 17 100
Itupiranga 65 20 10 5 100
Maraba 3 5 14 44 3 3 5 9 9 5 100
Palestina 13 63 25 100
Paraupebas 100 100
Picarra 14 4 39 29 14 100
Sé&o Domingos do Araguaia 7 (71 7 7 7 100
Sao Félix do Xingu 87 8 3 3 100
Sédo Geraldo do Araguaia 6 12 9 64 6 3 100
Séo Joao do Araguaia 5 16 5 5 47 11 11 100
Sapucaia 9 36 45 9 100
Xinguara 7 14 55 17 3 3 100
Novo Repartimento 22 4 43 26 4 100

Elaboracéo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.
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¢ Relacdes de Venda de animais

Ao contrario das compras, as vendas ocorrem com maior freqiiéncia em outros municipios
e, mais ainda, em outros Estados brasileiros. Esse fato se explica porque nas vendas de
animais inclui-se também vendas para abate, sendo a regido o grande centro de producao
de gado do Estado, mas ndo um grande centro consumidor.

Além disso, como sera analisado posteriormente nesse estudo, a regido caracteriza-se como
um mercado ofertante de animais para abate, pois a capacidade de abate instalada é
insuficiente para absorver a oferta. Assim, é necessario vender animais em pé para Estados
do nordeste brasileiro além de grande parte das vendas de animais em pé, normalmente
para abate, serem destinadas a outros Municipios do Pard, indo alimentar grandes centros
consumidores, como a capital Belém.

Os municipios que menos vendem animais para outros municipios sdo Canaad dos Carajas,
Parauapebas e Sdo Geraldo do Araguaia. Pode-se inferir que Canad dos Carajas possui um
mercado demandante de animais, pois este € um dos municipios que mais compra animais
de outros municipios e que menos vende animais para outros municipios. Parauapebas é o
municipio que menos se relaciona com outros municipios, ja que praticamente toda a
compra e a venda de animais é realizada intramunicipalmente.

Os municipios ltupiranga, Palestina, Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, S&o Jodo do
Araguaia, Sapucaia e Xinguara realizam cerca de 30% das vendas no préprio municipio,
sendo a maioria das relacdes comerciais de venda ocorridas com outros municipios da
regido.

E interessante notar que Sdo Jodo do Araguaia e S4o Domingos do Araguaia sdo aqueles
que menos realizam o ciclo completo de producdo, como visto anteriormente no item
4.5.5.7 sobre Sistemas Produtivos, portanto, é esperado que haja maior comércio
intermunicipal de compra e venda de animais nesses municipios.

Esses dados podem ser verificados por meio da andlise do grafico e da matriz apresentados
a seguir.
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Gréfico 4.24 - Comercializacdo - Municipios de Origem das Vendas de Gado (em
percentual).
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Elaboragdo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.
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Tabela 4.24 - Comercializacdo — Municipios de Destino das Vendas de Gado (em percentual).

Municipio

Brejo Grande do Araguaia
Canaa dos Carajas
Eldorado dos Carajas

Brejo Grande do Araguaia 40

Canaa dos Carajas 88
Curionopolis 63 13
Eldorado dos Carajas 43
Itupiranga

Maraba 7
Palestina

Paraupebas

Picarra

Séo Domingos do
Araguaia

Sao Félix do Xingu
Séo Geraldo do Araguaia

S&o Jodo do Araguaia 7
Sapucaia 11
Xinguara 5 10

Novo Repartimento

Elaboracéo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.
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20
14
16 5 5
4 2 4 2 4 2
100
7 7 7 14 7
31 13 13
50 28 13 6
75 25
29 14 7 7
7 36 36 11
5 19 33 14 5
46 8 8 19

Tucurui

Outros municipios

11

2

Outros estados

Total geral

20 100
100
13 100
100
11 100
5 100
100
100
14 100

19 100

100
100
7 100
100
100
4 100
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2

A andlise das relagcbes comerciais de animais nos municipios pesquisados e a tendéncia
observada de que predominam as transac¢des intramunicipais, com excecdo das vendas para
abate que atingem outros municipios paraenses e Estados nordestinos, corrobora as
distdncias médias e maximas afirmadas para as movimentacdes de compra e venda de
animais, como se pode verificar na tabela a seguir.

Essas compras estdo associadas principalmente a aquisicdo de animais para recria e
engorda, como visto anteriormente, e sdo realizadas num raio médio de 86 km e maximo
de 400km. Ja a distancia das vendas, por incluirem as vendas de animais para outros
municipios e Estados, chegam a um raio de 3.000 km, com média de 530 km.

Tabela 4.25 -

Municipio

Distancia das Movimentacdes (Compras e Vendas).

Max. (em km)

Brejo Grande do Araguaia
Canaé dos Carajas
Curionépolis

Eldorado dos Carajas
Itupiranga

Maraba

Palestina

Paraupebas

Picarra

S&o Domingos do Araguaia
Sao Félix do Xingu

Sé&o Geraldo do Araguaia
S&o Jodo do Araguaia
Sapucaia

Xinguara

Novo Repartimento

Total geral

Média (em km)Média (em km)

116

65

125

33

54

95

87

37

88

63

119

83

67

55

82

53

86

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006.
Fonte dos dados brutos: Questionarios.
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4.55.12. Caracteristicas Fundiarias e Ambientais das Propriedades

Em termos de regularizacdo fundiaria, existem na regido grandes conflitos pela posse das
terras, refletidos pela existéncia de um grande nUumero de propriedades ainda néo
regularizadas. Ainda assim, é interessante notar que 72% dos entrevistados afirmaram
pagar o ITR (Imposto Territorial Rural), um bom indicativo da regularizacdo fundiaria da sua
propriedade.

A grande maioria dos entrevistados (73%) afirma que possui em suas terras uma area
destinada a Reserva Legal (RL), sem significar, no entanto, que ela corresponde ao
percentual exigido na Legislagdo Ambiental vigente. Destas, 29% esta averbada em
cartério, mas vale lembrar que o fato da RL estar averbada em cartério ndo garante que
esta cumpra com o percentual exigido por lei ou mesmo que de fato exista na propriedade,
ja que a averbacdo é um procedimento realizado em cartério e depende de fiscalizacGes
posteriores, que muitas vezes nao ocorrem.

Em relacdo a Areas de Preservacdo Permanente, 85% dos entrevistados assumem possuir
APPs degradadas ou conservadas em suas propriedades. Dado que o questionario implica
em respostas auto-declatérias, deve-se sempre considerar as limitacbes desse tipo de
entrevista, e que esses dados podem ser distorcidos da realidade da regiao.

Esses dados sédo apresentados no Grafico a seguir:

Gréfico 4.25 - Regularizacéo fundiaria e Legislagdo Ambiental, baseadas em respostas
auto-declaratérias.

. 85%

- Regularizagéo Fundiaria

- Reserva Legal
[ e

Elaboracédo: Arcadis-Tetraplan, 2006
Fonte dos dados brutos: Questionarios
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4.5.6. FORMULAGAO DE TIPOLOGIA SINTESE PARA O COMPORTAMENTO DAS
ECONOMIAS MUNICIPAIS

Tendo em vista resumir os resultados anteriores e facilitar a identificacdo de padrdes de
comportamento econémico no ambito municipal, de forma a subsidiar o entendimento da
dindmica das economias municipais e mais especificamente da cadeia da pecuaria na AID, e
possiveis transformacgfes com a expansao do frigorifico Bertin, procurou-se formular casos-
tipo mais freqlientes de comportamento das economias municipais que sistematizem o
universo de situacdes encontradas, relativizadas no contexto da propria AID.

Essa sintese capta quatro aspectos basicos:

¢ Os segmentos produtivos dominantes na economia, com destaque a verificagdo da
importancia da pecuaria, com auxilio de varios indicadores;

e O grau de informalidade em termos de emprego, presente na maioria das economias
municipais;

e O grau de dinamicidade da economia, por meio de indicadores que expressam taxas de
crescimento do PIB, com aplicacdo de técnicas tipo shift share; e,

e Por fim, um indicador que traduz o desempenho, como por exemplo, a taxa de lotacao
média das propriedades rurais.

De maneira geral, pode-se verificar que s@o poucas as situacbes de economias dinamicas,
com estruturas ativas, capazes de induzir transformacdes. Poucos municipios respondem
pelos movimentos ascendentes e mais modernos, destacando-se Maraba e Parauapebas.

Outros estdo em trajetorias de expansao, rumo a especializacdo na pecuaria e grande parte
permanece com economias incipientes sem sinalizar grandes mudancas.

Pode-se perceber, no entanto, algumas nuances nesse quadro mais geral, captando-se
diferentes estagios de formacado/consolidacdo das economias municipais.

A combinacdo consistente dos resultados obtidos pode esbocar tipologias, articulando-se
atributos de crescimento e dinamismo, com grau de informalidade, perfil produtivo e
medida de produtividade.

Os indicadores definidores sdo dados nas tabelas abaixo:
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Tabela 4.26 - COMPONENTE - PIB Total

Cluster N. de Municipios
Municipios
Parauapebas
1 - Economia fortalecida 2
Maraba

Séao Félix do Xingu
2 - Economia mediana consolidada na

pecuéria 3 Xinguara
Novo Repartimento
Canaa dos Carajas
3 - Economia mediana 3 Itupiranga

Picarra
S&o Geraldo do Araguaia
Eldorado dos Carajas

4 - Economia Fragil S&o Domingos do Araguaia

° Curionopolis
Sapucaia
Brejo Grande do Araguaia
Séo Joao do Araguaia
5 - Economia Incipiente 2

Palestina do Para
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Tabela 4.27 - COMPONENTE — Contribuicdo ao Crescimento do PIB Total da AID

Cluster

1 - Alta contribuigdo

2 - Média contribuicéo

3 - Baixa contribuicdo

4 - Contribuicdo Negativa

5 - Contribuicdo Muito Negativa

N° de Municipios

Nome do Municipio

Maraba
Parauapebas
Canaa dos Carajas
Novo Repartimento
Picarra
Sao Félix do Xingu
Eldorado dos Carajas
Itupiranga
Sédo Domingos do Araguaia
Brejo Grande do Araguaia
Palestina do Para
Sé&o Joao do Araguaia
Curionopolis
Xinguara
Sao Geraldo do Araguaia

Sapucaia
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Tabela 4.28 - COMPONENTE — Grau de Informalidade no Emprego

N° de

Cluster . .
Municipios

Municipios

Parauapebas
Sapucaia
1 - Baixa informalidade no emprego 4
Canaa dos Carajas
Maraba
2 - Média informalidade no emprego 1 Xinguara
Sao Félix do Xingu
Curionopolis
Brejo Grande do Araguaia
3 - Alta informalidade no emprego 6
Novo Repartimento
Séo Geraldo do Araguaia
Palestina do Para
S&o Domingos do Araguaia
Picarra
3 - Muito alta informalidade no emprego 5 Itupiranga

Eldorado dos Carajas

Séo Jodo do Araguaia
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Tabela 4.29 - COMPONENTE — taxa de lotagdo do rebanho bovino

N° de

Cluster Municipios

Municipios

Séo Geraldo do Araguaia
Xinguara
1 - Alta taxa 4
Parauapebas
Curionépolis
Novo Repartimento
Palestina do Para
2 - Média taxa 5 Eldorado dos Carajas
Sdo Domingos do Araguaia
Séao Félix do Xingu
Brejo Grande do Araguaia
3 - Baixa taxa 2
Sao Jodo do Araguaia
Itupiranga
4 - Baixissima taxa 2
Maraba
Canaa dos Carajas
Sem Informagéo Picarra

Sapucaia

4.5.6.1. Tipologias para o Comportamento Econémico

Apresentam-se, na sequéncia, as descricbes dos algoritmos para a formulacdo das
tipologias para o Comportamento Econdmico, bem como os municipios integrantes de cada

grupo.

Grupo 1 — Economia Fortalecida pelos segmentos ligados a mineracao e a pecuaria

Municipio com economia fortalecida e médio grau de informalidade no contexto da AID, com maior
participacdo no PIB estadual dentre os municipios considerados. Participou do crescimento da
riqueza da AID no periodo de 1999 a 2003 com forte contribuicdo (explica 47% do crescimento do
PIB), evidenciando uma expansao em aceleracdo, com importancia regional cada vez mais tendendo
a dupla especializacdo produtiva em torno da transformacdo do minério de ferro e da cadeia
pecuaria, sem ainda destacar-se em termos da taxa de lotacao.

183



ARCADIS Tetra plan Q

Grupo 2 — Economia fortalecida pelos segmentos ligados a mineracao

Parauapebas

Municipio com economia fortalecida, com baixo grau de informalidade em termos de emprego no
contexto da AID, com maior participacdo no PIB estadual dentre os municipios da AID. Participou do
crescimento da riqueza da AID no periodo de 1999 a 2003 com forte contribuicdo (explica 31% do
crescimento do PIB), evidenciando uma expansdo em aceleracdo, com importancia regional, cada
vez mais tendendo a uma especializagcdo produtiva em torno da mineracéao.

Grupo 3 — Economia mediana consolidada na cadeia da pecuaria

Sado Félix do Xingu e Novo Repartimento

Municipios com economia mediana, com alto grau de informalidade em termos de emprego no
contexto da AID, tendo participado do crescimento da riqueza regional no periodo de 1999 a 2003
com razoavel contribuicdo ao crescimento do PIB regional (8,5% e 14% respectivamente) e
contribuicdo relevante a evolucdo do efetivo bovino, evidenciando uma expansdo em aceleracédo e
cada vez mais tendendo a uma especializacdo produtiva em torno cadeia da pecuaria, com taxa de

lotagcdo préxima a 1.

Grupo 4 — Economia mediana diversificada entre a pecuaria e a mineragéao

Canaa dos Carajas

Municipio com economia de média posicdo no contexto da AID, com baixo grau de informalidade em
termos de emprego, tendo participado do crescimento da riqueza regional no periodo de 1999 a
2003 com uma contribuicdo de 29% ao PIB Total, evidenciando uma expansao em aceleracdo cada
vez mais tendendo a uma dupla especializagado produtiva em torno de mineracao e na pecuaria.

Grupo 5 — Economia mediana orientada para a expansao da pecuaria

Itupiranga e Picarra

Municipios com economia de média posicdo no contexto da AID, com muito alto grau de
informalidade, tendo participado do crescimento da riqueza regional no periodo de 1999 a 2003 com
uma contribuicdo em torno de 8% do PIB Total, evidenciando uma expansdo em aceleracdo cada vez
mais tendendo a uma especializagdo produtiva em torno da pecuaria, com variadas taxas de lotacgéo.

Grupo 6 — Economia Mediana em desaceleracdo, porém com expansao da pecuéaria

Xinguara

Municipio com economia de média posi¢cdo no contexto da AID, com médio grau de informalidade em
termos de emprego. Participou do crescimento da riqueza regional no periodo de 1999 a 2003 com
uma contribuicdo negativa ao PIB Total da AID, em torno de 6%, evidenciando uma desaceleracao,
porém cada vez mais tendendo a uma especializagdo produtiva em torno da pecuaria, com alta taxa
de lotacao.
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Grupo 7 — Economias frageis em desaceleracdo ou estabilizadas, mas ainda orientadas para
a pecuaria

Brejo Grande do Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia, Sado Domingos do Araguaia, Sapucaia,

Curionépolis e Eldorado dos Carajas

Municipios com economias frageis, com PIB decrescente, predominando alto grau de informalidade
em termos de emprego, orientadas para exploracdo da pecuaria bovina, com taxas de lotacao
variadas. Entre esses casos, destaca-se o municipio de Brejo Grande do Araguaia, com pecuaria
leiteira significante.

Grupo 8 — Centros com economias incipientes

Palestina do Para e Sado Joao do Araguaia

Municipios com economias incipientes, de subsisténcia, com muito alto e alto grau de informalidade
em termos de emprego no contexto da AID, com PIB estabilizado ou decrescente, ainda que as taxas
de lotacao estejam préximas a 1.
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Mapa 4.18 - Tipologia Sintese para o Comportamento das Economias Municipais
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4.5.7. FINANCAS MUNICIPAIS

A anélise das Financas Publicas é fortemente vinculada a base econémica do municipio, ou
seja, 0 patamar de receita total e/ou de seus dois componentes basicos, a receita tributéaria
e a receita de transferéncias, sdo funcdes diretas do porte econdmico e populacional do
municipio. Igualmente do lado das despesas € possivel avaliar esses resultados. Assim, seus
resultados atuam como qualificadores, corroborando também com as conclusfes obtidas.

Sendo assim, a percepcdo do comportamento, no tempo, do volume da receita total e da
tributaria bem como das despesas dos municipios foi utilizada para a analise das financas
municipais, no sentido da verificacdo do quanto corroboram ou ndo o porte econémico e/ou
a geracado de renda a partir das atividades econdmicas existentes.

Posto isso, trabalhou-se com uma série histérica de dados de 1999 a 2004 com os seguintes
elementos da receita e despesa:

e Receita total e receita tributaria; e,

o Despesa total e despesa de investimento.

Com base nessas variaveis, construiram-se quatro indicadores basicos que permitem uma
boa visdo do comportamento agregado dos municipios da AID.

Os indicadores séo:

A) Receita Total, como uma sintese que traduz o porte da economia;
B) Receita tributéaria sobre receita total;

C) Investimento sobre a despesa total;

D) Investimento per capita, considerando a populacdo do ano 2000.
Os resultados sao apresentados a seguir.

O primeiro indicador relativo a receita total média dos municipios pertencentes a AID
evidencia que os municipios de Parauapebas e Maraba situam-se no patamar mais elevado
em termos da arrecadacdo total, corroborando o perfil de dinamismo econdmico dos
municipios em questao (tabela a seguir).

Um segundo grupo de municipios pode ser agrupado como tendo média arrecadacgédo, a
saber, Sao Félix do Xingu, ltupiranga e Xinguara, municipios cuja dindmica econbmica
mostra uma economia mediana.

Quanto ao comportamento no tempo, ressalta-se a expansdo de Parauapebas, que mais
que dobrou sua arrecadagao no periodo.
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Tabela 4.30 - Total das Receitas Municipais — 1998 a 2000

Total das Receitas

Municipio

2

Canaéa dos Carajas
Curionopolis

Novo Repartimento

Sédo Geraldo do Araguaia
Parauapebas

Maraba

Sao Félix do Xingu

1998

ND
8.201.113,00
14.251.975,00
7.589.478,00
42.938.402,00
41.494.340,00
10.762.850,00

ND
ND
13.853.743,40
9.311.880,85
55.962.779,71
45.256.158,77
11.412.428,33

1999 2000

ND

ND

ND

ND
99.706.439,18
60.392.299,67
14.129.439,37

Itupiranga 9.083.148,00 8.268.693,71 12.269.460,53
Xinguara 9.166.080,00 ND 10.379.400,61
Eldorado dos Carajas 6.663.345,00 ND 7.362.964,27
Sao Domingos do Araguaia 4.636.309,00 5.274.482,90 7.113.880,31
Séo Joao do Araguaia 5.206.507,00 4.551.747,73 6.543.519,23
Brejo Grande do Araguaia 4.152.534 4.172.469,49 5.962.283,49
Picarra 2.852.308,00 2.705.825,19 3.582.417,80
Palestina do Para 2.316.314,00 1.993.538,20 3.288.211,89
Sapucaia 1.924.168,00 1.942.684,85 2.897.309,18
Total da AID 171.238.871,00 164.706.433,13 233.627.625,53

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros — Financas Publicas 1998 a 2000

Os demais municipios situam-se num patamar inferior e apresentam oscilacdes
consideraveis, com uma tendéncia crescente em torno de 1,5 vezes no periodo analisado.

O segundo indicador, expresso na tabela a seguir, retrata o quanto as receitas tributarias,
que sao aquelas de competéncia municipal e, portanto, sob sua administracdo, capacidade e
interesse de arrecadar, participam na receita total dos municipios. Fazem parte deste
restante de receitas principalmente as transferéncias correntes da Unido (Fundo de
Participacdo dos Municipios, Fundef, SUS, etc) e do Estado (Quota parte municipal do ICMS,
do IPVA, Fundef, etc.) e a receitas de capital. Portanto, quanto maior for este coeficiente,
maior tem sido a capacidade do municipio de arrecadar receitas a partir de sua base local.

Concorrem para formar este coeficiente 0os mesmos componentes assinalados sobre a
receita total, ou seja, principalmente a base econdmica local, que se associa ao volume
populacional, que se associa também a extensao territorial.

E, em adicdo, tem-se a capacidade administrativa da prefeitura (organizacdo, cadastros,
fiscais, etc.) e a sua disposicdo efetiva para arrecadar recursos por meio dos impostos
(IPTU, ISS, ITBI) e taxas sob sua competéncia.
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Tabela 4.31 - Participacdo da Receita Tributaria na Receita Total Municipal — 1998 a 2000

Receita Tributaria / Receita Total (20)

1998 1999 pielele}

Municipio

Canaé dos Carajas ND ND ND

Curionopolis 0,82% ND ND

Novo Repartimento 0,46% 0,64% ND

Sé&o Geraldo do Araguaia 0,86% 0,92% ND

Sao Jodo do Araguaia 0,17% ND ND

Parauapebas 10,49% 9,16% 7,15%
Maraba 8,11% 6,05% 6,32%
Séo Félix do Xingu 3,90% 3,58% 3,67%
Xinguara 1,77% ND 2,21%
S&o Domingos do Araguaia 1,43% 1,17% 1,39%
Itupiranga 2,35% 0,48% 1,16%
Brejo Grande do Araguaia 0,84% 1,25% 0,76%
Sapucaia 0,32% 0,57% 0,64%
Picarra 2,79% 2,03% 0,58%
Eldorado dos Carajas 0,79% ND 0,38%
Palestina do Para 0,26% 0,77% 0,22%
Total da AID 5,32% 5,34% 5,16%

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros — Financas Publicas 1998 a 2000

Posto isso, verifica-se que os melhores grupos de municipio sob este critério sdo os de
Parauapebas e Maraba, onde 7,15% e 6,32% respectivamente das receitas totais dos
municipios sdo provenientes da arrecadacao tributéria.

Num patamar intermediario aparecem os municipios de Sdo Félix do Xingu, Xinguara, Sao
Domingos do Araguaia e Itupiranga. Com uma participacdo muito baixa das receitas
tributarias nas receitas totais dos municipios aparecem os municipios de Brejo Grande do
Araguaia, Sapucaia, Picarra, Eldorado dos Carajas e Palestina do Para, com menos de 1%
de participacao.

O terceiro indicador avalia a capacidade que o municipio possui de investir, ou seja, de criar
nova capacidade produtiva dos servigcos que estdo sob sua competéncia, como o0 ensino
fundamental, postos de saude, urbanizacdo, estradas vicinais, entre outros. A tabela a
seguir agrega essas informacdes.
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Municipio

Canaéa dos Carajas

Total das Despesas

Participacdo dos Investimentos das Despesas Totais Municipais —1998 a 2000

ARCADIS Tetraplan

Despesas com Investimentos

2

Investimentos/

Despesas Totais

1998 1999 pielele} 1998 1999 pielele} 1998 1999 2000
ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Curionépolis 7.552.930,00 ND ND 2.410.388,00 ND ND 31,91% ND ND

Novo Repartimento 16.927.028,00 13.114.762,16 ND 3.622.215,00 1.106.938,52 ND 21,40% 8,44% ND

Sao Geraldo do Araguaia 7.561.912,00 9.966.492,80 ND 1.912.421,00 1.357.604,57 ND 25,29% 13,62% ND

Parauapebas 38.997.287,00 55.587.857,61 107.277.199,48 9.423.626,00 15.430.071,40 33.308.810,07 24,16% 27,76% 31,05%
Brejo Grande do Araguaia 3.949.377,00 4.288.977,46 6.483.442,55 1.043.131,00 414.402,85 1.931.462,60 26,41% 9,66% 29,79%
S&o Jodo do Araguaia 5.018.591,00 4.320.030,52 6.495.548,01 1.807.155,00 711.115,52 1.741.124,98 36,01% 16,46% 26,80%
Palestina do Para 2.106.464,00 1.974.196,75 3.359.202,09 621.320,00 404.730,36 867.461,46 29,50% 20,50% 25,82%
Itupiranga 8.070.441,00 9.356.613,96 12.390.979,27 3.445.105,00 1.500.692,95 2.946.098,10 42,69% 16,04% 23,78%
Sao Domingos do Araguaia 4.607.240,00 4.689.923,43 7.869.222,45 1.716.075,00 363.149,19 1.636.193,39 37,25% 7,74% 20,79%
Séo Félix do Xingu 10.449.982,00 10.757.053,11 14.470.659,22 4.828.582,00 1.196.437,46 2.886.315,01 46,21% 11,12% 19,95%
Maraba 35.285.358,00 49.175.428,32 59.897.419,30 8.017.184,00 8.865.832,83 11.509.578,39 22,72% 18,03% 19,22%
Eldorado dos Carajas 7.694.300,00 ND 8.285.729,07 2.805.454,00 ND 1.583.503,38 36,46% ND 19,11%
Sapucaia 1.720.821,00 1.843.611,14 3.068.492,01 341.478,00 337.529,04 531.330,55 19,84% 18,31% 17,32%
Picarra 2.579.137,00 2.744.283,13 3.663.341,20 802.941,00 288.149,91 477.727,37 31,13% 10,50% 13,04%
Xinguara 7.642.141,00 ND 10.764.608,75 1.920.109,00 ND 765.512,98 25,13% ND 7,11%

Total da AID 82.115.587,10 89.254.316,30 123.656.408,13 20.842.254,00 19.426.862,22 37.850.859,11 25,38% 21,77%0 30,61%

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros — Finangas Publicas 1998 a 2000
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Verifica-se que os municipios de Parauapebas, Brejo Grande do Araguaia, Sao Joao do
Araguaia e Palestina do Para aparecem com alto grau de investimento em relacdo as
despesas totais, inclusive superior a média da AID. JA& os municipios de ltupiranga, Séo
Domingos do Araguaia, Sao Félix do Xingu, Maraba, Eldorado dos Carajas e Sapucaia,
aparecem com médio grau de investimento e, por fim, os municipios de Picarra e Xinguara
apresentaram baixa capacidade de investimento.

Por fim, o ultimo indicador aquilata a mesma capacidade de investimento, mas mensurado
por habitante, ou per capita, conforme tabela a seguir.

Tabela 4.33 - Investimento PUblico per Capita nos Municipios da AID

Despesas com Investimento per
Investimentos capita

Populacéo Total

Municipio

Canaa dos Carajas ND 10.922 ND
Curionopolis ND 19.486 ND
Novo Repartimento ND 41.817 ND
S&o Geraldo do Araguaia ND 27.646 ND
Parauapebas 33.308.810,07 71.568 465,41
Brejo Grande do Araguaia 1.931.462,60 7.464 258,77
Séo Joao do Araguaia 1.741.124,98 12.247 142,17
Sapucaia 531.330,55 3.796 139,97
Palestina do Para 867.461,46 7.544 114,99
Sé&o Félix do Xingu 2.886.315,01 34.621 83,37
Sdo Domingos do Araguaia 1.636.193,39 20.005 81,79
Maraba 11.509.578,39 168.020 68,50
Itupiranga 2.946.098,10 49.655 59,33
Eldorado dos Carajas 1.583.503,38 29.608 53,48
Picarra 477.727,37 12.671 37,70
Xinguara 765.512,98 35.220 21,74
Total da AID 55.497.895,20 552.290 100,49

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros — Financas Publicas 1998 a 2000

Novamente, os municipios de Parauapebas, Brejo Grande do Araguaia, Sdo Jodo do
Araguaia e Palestina do Pard destacam-se pelo volume mais elevado de investimento por
habitante, entrando nesse agrupamento o municipio de Sapucaia que, apesar de possuir
uma capacidade de investimento média no contexto da AID, apresenta um valor de
investimento per capita considerado alto.

Os municipios com média capacidade de investimento per capita coincidem com aqueles
com graus de investimento médio, ou seja, ltupiranga, Sdo Domingos do Araguaia, S&o
Félix do Xingu, Maraba e Eldorado dos Carajas. Com baixa capacidade de investimento per
capita aparecem os mesmos municipios de Picarra e Xinguara.
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Essa andlise permitiu o agrupamento dos 16 municipios em 4 grupos, conforme ilustrado na
tabela a seguir.

Tabela 4.34 - Grupos de Municipios de Acordo com a Capacidade de Investimento per
Capita

Investimento per Capita

Grupos Municipios da AID
(R$ 7/ hab)

Canaa dos Carajas
. ~ Curionopolis
Sem informacéo . ND
Novo Repartimento

S&o Geraldo do Araguaia

Grupo 1
Alta capacidade de Parauapebas 465,41
investimento
Brejo Grande do Araguaia 258,77
Grupo 2 Séo Jodo do Araguaia 142,17
Média capacidade
de investimento Sapucaia 139,97
Palestina do Para 114,99
Sao Félix do Xingu 83,37
Grupo 3 Sao Domingos do Araguaia 81,79
Baixa capacidade Maraba 68,50
de investimento ltupiranga 59,33
Eldorado dos Carajas 53,48
Grupo 4 Picarra 37,70
Baixissima capacidade Xinguara 21,74

de investimento

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros — Financas Publicas 1998 a 2000

Vale ressaltar que, conforme demonstrado ao longo do item 4.5.2, no levantamento dos PIB
setoriais municipais ficou clara a forte presenca ainda hoje da atividade agropecuaria na
AID, em muitos casos ainda superior as atividades de extra¢cdo mineral e industrial.

Esse tipo de perfil econbmico acaba generalizando na maioria das economias municipais,
casos-tipos de situacdes de fragilidade, com economias ineficientes que operam com baixas
produtividades, geram baixo valor adicionado e comprometem suas financas municipais,
que tém nas transferéncias estaduais a maior parcela de suas receitas orcamentérias. Por
outro lado, ndo se pode ignorar royalties originarios da exploracdo mineral nas cidades
analisadas, que tém grande peso nas receitas municipais.
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4.5.8. DINAMICA POPULACIONAL

Apé6s entender a dinamica econdmica dos municipios da AID, de forma abrangente, este
item analisa o comportamento demografico da populagao residente, relacionando-os com as
economias locais, considerando-se que os principais fenbmenos demograficos da area séo
consequUiéncias dos movimentos da estrutura produtiva, associada principalmente a
producdo dominante, representada pelo binbmio mineracdo - pecuaria.

Nessas circunstancias, a analise que se segue inicia-se com o entendimento das mudancas
politico-administrativas que ocorreram na area, tendo em vista obter-se unidades
territoriais compardaveis, para em seguida destacar a dindmica de crescimento dessas
unidades, trabalhando-se com ritmos de evolucao verificando-se também a contribuicdo de
crescimento populacional de cada um, em relacdo a AID e ao estado do Para, seguida pela
analise do processo de urbanizacéo.

4.5.8.1. Reorganizacao Politico- Administrativa

Os municipios da AID passaram por sucessivas mudancas no quadro politico- administrativo
devido a desmembramentos e a criagcdo de novos municipios, ocorridos na uUltima década.

No periodo entre 1991 e 2000, dos 16 municipios da AID, 7 foram criados, sendo eles: i)
Eldorado dos Carajas, Novo Repartimento, Palestina do Pard e Sdo Domingos do Araguaia,
em 1993; e ii) Canaa dos Carajas, Picarra e Sapucaia, em 1997.

Demonstra-se a seguir, a reorganizacdo politico-administrativa, ocorrida no periodo entre
1991 e 2000.
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Figura 4.6 - Reorganizagao politico-administrativa - Ajustamento da Base Territorial, 1991
—2000.

Municipios em 1991 Municipios em 2000

. . Brejo Grande do Araguaia
Brejo Grande do Araguaia Palesting do Para

S . Curiondpolis
Curionopolis Eldarado dos Carajas

ltupiranga
Altarmira
Jacunda
Medicildndia
ltupiranga hloju
Altamira Facaja
Jacunda Forto de Moz
Medicildndia Fondon do Fara
Felaju Senadoaor Jasé Parfirio
Facaja Tucurui
Faorto de Moz Anapu
Fondon do Para Brasil Mowvo
Senador José Farfirio Breu Branco
Tucurui Soianésia do Para
Mova Ipixuna

Mova Repartimentao

l FParauapebas | FParuapebas

Agua Azul do Morte
Canad dos Carajas

l S&o Geraldo do Araguaia | Sdo0 Geraldo do Araguaia
Picarra
l Sao Jodo do Araguaia | Séo Jodo do Araguaia

&0 Domingos do Araguaia

l Xinguara | Xinguara
Sapucaia

Obs.: Os municipios na cor cinza nédo pertencem a AlD.
Fonte: IBGE - IBAM Banco de Dados Municipais

Conforme mencionado anteriormente, para manter a comparabilidade entre os municipios,
a analise da demografia sera feita com base no processo evolutivo verificado no periodo de
2000 a 2004, de forma a captar a dindmica ocorrida nos municipios. Em funcdo das
mencionadas mudancas no quadro politico-administrativo, decorrentes dos diversos
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7

desmembramentos, ndo é adequado utilizar-se dos dados individualizados por municipio
para se proceder as comparacgfes. Para tanto, propde-se metodologicamente a utilizagdo do
conceito de unidades territoriais comparaveis, de forma a melhor entender o
comportamento do crescimento populacional. No &mbito da AID, foram agrupadas seis
unidades territoriais, a saber:

e Brejo Grande do Araguaia e Palestina do Para;

e Curionépolis e Eldorado dos Carajas;

e Parauapebas, Agua Azul do Norte e Canaé dos Carajas;
e Sao Geraldo do Araguaia e Picarra;

e Sao Joao do Araguaia e Sdo Domingos do Araguaia; e,

e Xinguara e Sapucaia.

Ressalta-se que esse conceito ndo pode ser aplicado ao municipio de Novo Repartimento,
por ter sua origem ligada ao desmembramento de mais de um municipio, sem a precisa
informacdo das porgbes municipais originarias. Para tanto, os dados referentes a tal
municipio serdo avaliados apenas a partir de sua data de criacdo (1993).

4.5.8.2. Crescimento Populacional da AID e dos Municipios/ Unidades
Territoriais Comparaveis

No ambito da AID como um todo, o crescimento populacional do periodo 1991-1996 foi de
quase 4,5% ao ano, alcancando mais de 489.931 mil habitantes. Essa taxa € superior a
taxa de crescimento da populacdo no Estado do Para (2,17% ao ano), caracterizando a area
situada em parte do sudeste do Estado como uma regido dindmica e atrativa (ver tabela
4.34).

No periodo seguinte, 1996-2000, entretanto, o crescimento da populacdo se arrefece
aproximando-se da média estadual de 2,96% ao ano, registrando crescimento de 3,04% ao
ano, atingindo 552.290 mil habitantes (2000).

A tendéncia de crescimento populacional verificada no periodo acima, se mantém entre os
anos de 2000 a 2004, a medida que o total dos municipios da AID cresceu 2,95% ao ano
enquanto o Estado cresceu 2,56% ao ano.

Em termos de contribuicdo ao crescimento populacional, utilizando-se a técnica de “shift
share” que mostra a contribuicdo ao crescimento da regido em relacdo ao do Estado do
Para, os municipios da AID contribuiram com 20,51% (periodo entre 1991-1996),
reduzindo-se para 9,31% (periodo entre 1996-2000) e aumentando a parcela de
contribuicdo para 10,77% entre 2000-2004, conforme demonstra a proxima tabela.

Tal resultado evidencia uma perda de dinamismo na regido, muito provavelmente associada
ao comportamento da mineracgdo, cuja expansdo maior foi no inicio dos anos noventa.
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Tabela 4.35 - Evolucao populacional dos Municipios da AID

Taxa anual de Contribuicdo da AID ao
Populacado Total (Hab) crescimento crescimento do Estado
populacional (“shift share™)
1991 ‘ 1996 2000 91-96 | 96-00 | 00-04 | 91-96 | 96-00 | 00-04
Municipios
da 395.904 489.931 552.290 4,35% 3,04% 2,95% 20,51% 9,31% 10,77%
AID
Para 4.950.060 5.510.849 6.192.307 2,17% 2,96% 2,56% 100% 100% 100%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1996 e 2000.

Em termos de unidades territoriais comparaveis municipais, pode-se constatar, no periodo
de 1991 a 1996, um crescimento populacional considerado “explosivo”, ndo se repetindo em
nenhum outro periodo, na Unidade Territorial Parauapebas (12,40% ao ano) e no municipio
de Séao Félix do Xingu (10,49% ao ano). Posteriormente (1996-2000) perderam populacéo,
recuperando-se entre os anos de 2000 e 2004, quando atingem taxas de crescimento
anuais acima da média estadual (3,21% ao ano e 3,53% ao ano) 2004.

Por outro lado, nesse mesmo periodo, duas unidades territoriais perderam populagdo: Sao
Geraldo dos Carajas e Xinguara.

No periodo entre 1996 a 2000, destacam-se os municipios Novo Repartimento e ltupiranga
com taxas de crescimento anuais elevadas de 8,60% e 7,08% respectivamente, sendo que
ambos tiveram queda no crescimento da populagdo nos anos posteriores, embora com
registro de crescimento populacional acima da média Itupriranga com 5,20% ao ano e Novo
Repartimento com 3,96% ao ano. Somente Sao Félix do Xingu apresentou uma taxa de
crescimento negativa, conforme ja citado. Em termos gerais esse periodo caracteriza-se por
taxas de crescimento positiva acima da média estadual.

Posteriormente, entre 2000 e 2004* mantém-se a trajetéria de expansdo do periodo
anterior, ndo havendo mudancas significativas, cabendo mencionar somente a perda
populacional sofrida pela unidade territorial Xinguara.

Uma forma alternativa para verificar de forma sintetizada o crescimento da populacgéo,
segundo as seis unidades territoriais comparaveis e 0s quatro municipios consiste na
identificacdo de compartimentos semelhantes em termos de taxas de crescimento passiveis
de compor agrupamentos com denominacdes tipicas.

Assim, de acordo com as taxas de crescimento populacional no periodo entre 1991 e 2004,
as seis unidades territoriais comparaveis e os quatro municipios da AID foram divididos em
quatro grupos, apresentados na tabela a seguir.

4 Dados utilizados via Estimativa Populacional-2004, considerado relevante para andlise, ja
que a priori ndo ha conhecimento sobre mudancas econdmicas que pudessem impulsionar a
dindmica demografica instaurada na AID.
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Tabela 4.36 -

Grupos

Grupo 1
“Explosivo”
(taxas de

crescimento
anual altas)

Grupo 2

“Massa
Crescente”

(taxas de
crescimento
anual
significativas)

Grupo 3
“Estagnado”

(taxa de
crescimento
anual proxima
de zero)

Populacdo Total e Taxa de Crescimento Anual, 1991-2004

Municipios

Unidades Territoriais
Comparaveis

Novo Repartimento

Unidade Territorial Parauapebas
(Parauapebas, Agua Azul do
Norte e Canaé dos Carajas)

53.335

Unidade Territorial Sdo Jodo do
Araguaia

(Sao Joao do Araguaia e Sao
Domingos do Araguaia)

19824

Itupiranga 37.011

Séo Félix do Xingu 24.891

Maraba 123.668

Unidade Territorial Curiondpolis
(Curionépolis e Eldorado dos
Carajas)

38.672

Unidade Territorial Brejo
Grande do Araguaia

(Brejo Grande do Araguaia e
Palestina do Para)

11.939

Unidade Territorial Sao Geraldo
dos Carajas

(Sao Geraldo dos Carajas e
Picarra)

38540

Populacéo Total

30.059

95696

26109

37.771
40.983
150.095

42.268

12.614

36071

41.817

104.574

32.252

49.655
34.621
168.020

49.094

15.008

40.317

48846

118.675

38.834

60814
39774
191508

54.614

16.633

41.258

12,40

5,66

0,41
10,49
3,95

1,79

1,11

-1,32

2,24

5,42

7,08

-4,13
2,86

3,81

4,44

2,82

ARCADIS Tetraplan

Taxa Anual Exponencial (26)

3,21

4,75

5,20
3,53
3,33

2,70

2,60

0,58

2

1991 1996 2000 2004 1991 a 1996 | 1996 a 2000 | 2000 a 2004 | 1991 a 2004

6,35

5,31

3,90
3,67
3,42

2,69

2,59

0,53
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Municipios Populacgéo Total Taxa Anual Exponencial (26)

Unidades Territoriais
Grupos Comparaveis 1991 1996 2000 2004 1991 a 1996 | 1996 a 2000 | 2000 a 2004 | 1991 a 2004

Grupo 4

“Massa

Dl TEm Unidade Territorial Xinguara

(taxa de (Xinguara e Sapucaia)
crescimento

anual
negativa)

48024 39259 39.016 34.246 -100,00 -3,21 -2,57

Municipios da AID 320.260 400.089 445.370  487.940 4,55 2,72 2,31 3,30
Para 4.950.060 5.510.849 6.192.307 6.850.181 2,17 2,96 2,56 2,53
Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000.
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De maneira geral, a trajetéria evolutiva da populacdo demonstra um alto crescimento no
inicio da década, com taxas por volta de 10% ao ano identificadas na por¢do centro-oeste
da AID, provavelmente devido a atividades ligadas a mineracédo, conforme ja mencionado.

Nos anos posteriores ha um arrefecimento, salvo algumas excec¢cdes, como ltupiranga e
Unidade Territorial Brejo Grande Araguaia, embora majoritariamente o0s dados
individualizados ou pelas unidades territoriais ou municipais apresentem taxas de
crescimento superiores aos resultados estaduais.

4.5.8.3. Contribuicdo dos Municipios ao Crescimento Populacional da Regido
(““Shift Share™)

Complementarmente a andlise de crescimento populacional via taxa de crescimento anual
geométrica, verificou-se também a contribuicdo de cada unidade territorial ou municipal
para a variacdo de crescimento populacional da AID, possibilitando, assim, identificar os
municipios com maior dinamismo demografico da AID, independentemente do porte
populacional de cada um.

Considerando o “shift share”, no periodo entre 1991-2004, pode-se classificar as unidades
territoriais ou municipais da area em quatro grupos, apresentados junto com os demais
dados desta analise na tabela a seguir.
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Tabela 4.37 - Contribuicdo ao crescimento “Shift Share” dos municipios da AID

Shift Shift
Share em | Share em
relacdo relacdo a

ao Para AID

Populacao Total

1991 1996 2000 2004

Unidade Territorial
53.335 95696 104.574 118.675 0,04 28,71%

Municipios da

AID

Parauapebas
(Parauapebas,
Agua Azul do
Norte e Canaé dos
Grupo 1 Carajas

Maraba 123.668 150.095 168.020 191508 3,57% 25%

Novo
Repartimento* 0 30.059 41.817 48846 3,37% 23%

Itupiranga 37.011 37.771 49.655 60814 1,02% 7%

Unidade Territorial
Sao Joado do
Araguaia
(Séo Joéao do
Araguaia e Sao
Domingos do
Grupo 2 Araguaia) 19824 26109 32.252 38.834 0,01 6,96%

Unidade Territorial

Curionopolis

(Curionépolis e

Eldorado dos

Carajas) 38.672 42.268 49.094 54.614 0,84% 5,84%

Sao Feélix do Xingu 24.891 40.983 34.621 39774 0,78% 5%

Unidade Territorial
Brejo Grande do
Araguaia
(Brejo Grande do
Araguaia e
Grupo 3 Palestina do Pard) 11.939 12.614 15.008 16.633 0,25% 1,72%

Unidade Territorial

Sé&o Geraldo dos

Carajas

(Sao Geraldo dos

Carajés e Picarra) 38540 36071 40.317 41.258 0,14% 1,00%

Unidade Territorial

Xinguara

(Xinguara e

Sapucaia) 48024 39259 39.016 34.246 -0,73% -5%

Grupo 4

Municipios da AID 395.904 510.925 574.374 645.202 14,37% 100%

Para 4.950.060 5.510.849 6.192.307 6.850.181 = =

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000.
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4.5.8.4. Grau de Urbanizacdo dos Municipios

Na avaliacdo do grau de urbanizacdo dos municipios da AlID, considerando apenas o ponto
de vista demografico, verificou-se a evolucdo das Taxas de Urbanizacdo (relacdo entre
populacdo urbana e total) nos anos de 1991, 1996 e 2000.

Cabe mencionar que, em decorréncia dos dados sobre a populacdo de 2004 serem
estimativas, conforme ja mencionado, ndo existem dados dimensionados para populacdo
urbana ou rural, ndo sendo possivel, portanto, calcular a taxa de urbanizagdo para o
referido ano .

Ao analisar os dois periodos (1991-1996/ 1996 — 2000), o total dos municipios/ da AID
apresentou moderada ascensédo no processo de urbanizacdo, expresso tanto em termos de
aumento da taxa de urbanizagdo geral, quanto em termos de aumento do numero de
municipios com populacdo predominantemente urbana.

Nos anos considerados, a taxa de urbaniza¢do do total dos municipios da AID foi de 51, 55
e 60% respectivamente, mantendo a trajetéria de expansdo urbana. J& o crescimento da
populacdo rural foi mais contido entre 1991 e 1996, mantendo-se estagnado depois desse
periodo até o ano de 2000.

No periodo entre 1991 e 1996, a maioria dos municipios apresentou um aumento
significativo na taxa de urbanizacdo, destacando-se: Curionépolis e Sdo Jodo do Araguaia,
excetuando-se Sao Félix do Xingu que apresentou um decréscimo no referido periodo,
recuperando o crescimento da populagdo urbana no proximo periodo.

O periodo entre 1996 e 2000, mantém a mesma dinamica anterior, ou seja, crescimento da
populacdo urbana na maioria dos municipios, excetuando-se dois municipios: Palestina do
Para de 58,21% (1996) para 50,9% (2000) e Sao Joao do Araguaia de 25,71% (1996) para
19,7% (2000).

Embora a maioria dos municipios, como ja citado acima, apresentou na ultima década um
aumento significativo em termos de crescimento da populacdo urbana, somente 50% dos
municipios possui populacdo urbana predominante. Dois municipios quase atingem 50% em
relacdo a taxa de urbanizacdo, e os 6 (seis) restantes possuem populacdo rural
predominante. (IBGE, 2000).

A seguir apresenta-se a tabela com a populagdo urbana e rural e a taxa de urbanizacao dos
periodos: 1991-1996 e 1996-2000.
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Tabela 4.38 - Grau de Urbanizagdo dos municipios da AlID, 1991-2000

POPULACAO TAXA DE URBANIZACAO

L (%)
Municipios Rural Urbana Populacao Total
1991 1996 2000 1991 1996 2000 1991 1996 2000 1991 1996
6

2000
8

Parauapebas 25.892 29.053 12.308 27.443 45.649 59.260 53.335 74.702 71.568 51% 1% 3%0
Maraba 21.233 26.717 33.647 102.435 123.378 134.373 123.668 150.095 168.020 83% 82% 80%0
Xinguara 20.646 14.344 8.956 27.378 24.915 26.264 48.024 39.259 35.220 57% 63% 75%
Sapucaia - - 1.114 - - 2.682 (0} 0 3.796 = = 71%
Curionopolis 23.598 9.368 6.236 15.074 14.507 13.250 38.672 23.875 19.486 39% 61% 68%0
Brejo Grande do Araguaia 8.755 2.763 3.209 3.184 3.766 4.255 11.939 6.529 7.464 27% 58% 57%
Sao Domingos do Araguaia - 10.528 9.127 - 7.465 10.878 0 17.993 20.005 - 41% 54%
Palestina do Para - 2.543 3.704 - 3.542 3.840 (0} 6.085 7.544 = 58% 51%
Eldorado dos Carajas - 14.072 15.496 - 4.321 14.112 0 18.393 29.608 23% 48%
Sédo Geraldo do Araguaia 29.738 25.010 15.713 8.802 11.061 11.933 38.540 36.071 27.646 23% 31% 43%
Novo Repartimento - 20.219 26.293 - 9.840 15.524 (0} 30.059 41.817 = 33% 37%
Séo Félix do Xingu 16.693 31.384 22.091 8.198 9.599 12.530 24.891 40.983 34.621 33% 23% 36%0
Canaé dos Carajas - - 6.998 - - 3.924 0 0 10.922 - - 36%0
ltupiranga 28.580 27.662 34.901 8.431 10.109 14.754 37.011 37.771 49.655 23% 27% 30%0
Picarra - - 9.916 - - 2.755 (0} 0 12.671 = = 22%
S&o Jodo do Araguaia 18.483 6.029 9.834 1.341 2.087 2.413 19.824 8.116 12.247 7% 26% 20%0
Total AID 193.618 219.692 219.543 202.286  270.239 332.747 395904 489931 552.290 51% 55% 60%0
Para 2.353.672 2.561.832 2.071.614 2.596.388 2.949.017 4.120.693 4.950.060 5.510.849 6.192.307 52,45 53,51 66,55

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico, 2000.
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Considerando-se as taxas de urbanizacdo no ano de 2000, os 16 municipios analisados
foram classificados em 5 (cinco) grupos, apresentados na tabela a seguir:

Tabela 4.39 - Taxa de Urbanizacado, 2000.

Grupos Municipio da AID Taxa de Urbanizacao
Grupo 1 Parauapebas 83%
“altissima taxa de urbanizacdo” Maraba 80%
Xinguara 75%
Grupo 2 Sapucaia 71%
“alta taxa de urbanizacdo” Curionépolis 68%
Brejo Grande do Araguaia 57%
S&o Domingos do Araguaia 54%
Grupo 3 Palestina do Para 51%
“média taxa de urbanizacdo” Eldorado dos Carajas 48%
Séo Geraldo do Araguaia 43%
Novo Repartimento 37%
Grupo 4 Sao Félix do Xingu 36%
“baixa taxa de urbanizagéo” Canad dos Carajas 36%
Itupiranga 30%
Grupo 5 Picarra 22%

“muito baixa taxa de

urbanizacdo” Sao Jodo do Araguaia 20%
Municipios da AID 60%
GEIL) 66,55%

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000.

Em uma primeira avaliagdo, menciona-se que as altissimas taxas de urbanizacdo de
Parauapebas e Maraba, cada qual com 83% e 80% respectivamente, sdo reflexo de um
comportamento econdmico fortalecido e dindmico, voltado para mineracdo e pecuaria
(Maraba).

4.5.8.5. Formulacao de Tipologia Sintese para o Comportamento da Dinamica
Populacional

Com o objetivo de facilitar a identificacdo de padrdes de comportamento demogréafico no
ambito municipal, procurou-se formular casos-tipo mais frequentes em relacdo ao
comportamento demografico dos municipios, que sistematizem o universo de situacdes
encontradas.
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Tal formulacédo € atil tanto para sinalizar perspectivas de evolucdo, como para o exercicio de
criagdo de zonas semelhantes, tendo em vista diferentes comportamentos demogréficos
municipais.

Para tanto, a aplicacdo dos recursos de um dado algoritmo permite a formulacdo de grupos
de municipios que possuam caracteristicas semelhantes (casos-tipo). A consideracdo sobre
a semelhanca entre caracteristicas segue critérios técnicos, culminando em resultados
diferenciados entre si.

Na sequéncia, demonstram-se as caracteristicas das tipologias construidas, compostas pelas
possiveis combinac8es entre os indicadores tidos como definidores:

i) contribuicdo crescimento populacional da AID — “shift share”

ii) taxa de urbanizacéao.

Os indicadores definidores sdo dados nas tabelas abaixo:

Tabela 4.40 - Componente — contribuicdo ao Crescimento Populacional da AID - “shift
share”.

N° de Unidades Territoriais

Cluster Municipios

ou Municipais

1-Alta contribuicdo ao 03 Unidade Territorial de Parauapebas,
crescimento da AID Maraba e Novo Repartimento

Unidade Territorial S&o Jodo do
04 Araguaia e Curionépolis e municipio
de Séo Félix do Xingu

2- Média contribuicdo ao
crescimento da AID

3- Baixa contribuicédo ao 02 Unidade Territorial Brejo Grande do
crescimento da AID Araguaia e Séo Geraldo do Araguaia

4- Contribuicdo negativa 01 Unidade Territorial Xinguara

Tabela 4.41 - Componente — Taxa de Urbanizacdo

1- Altissima Taxa de

A 02 Parauapebas e Maraba
Urbanizagéo

Xinguara, Sapucaia, Curionépolis e

2- Alta Taxa de Urbanizacéo 04 Brejo Grande do Araguaia

Sado Domingos do Araguaia
3- Média Taxa de Urbanizacgdo 04 Palestina do Paréa, Eldorado dos
Carajas e Sao Geraldo do Araguaia

Novo Repartimento, S&o Félix do
4- Baixa Taxa de Urbanizacdo 04 Xingu, Canaa dos Carajas e
Itupiranga

5- Muito Baixa Taxa de

Urbanizac&o 02 Picarra e S&o Jo&do do Araguaia
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Apresentam-se na sequéncia as descri¢cdes dos algoritmos para a formulacdo das tipologias
para o Comportamento Demografico, bem como os municipios integrantes de cada grupo.

Grupo 1 — Dindmicos e Urbanizados

Parauapebas e Maraba

Municipios com elevado crescimento, apresentando altissima taxa de urbanizacao

Grupo 2 - Dinamicos e Pouco Urbanizados

Novo Repartimento e Canaa dos Carajas

Municipios com elevado crescimento, apresentando baixa taxa de urbanizacéo

Grupo 3 - Médio Dinamicos e Urbanizados

Curionopolis, Sao Domingos do Araguaia e Eldorado dos Carajas

Municipio com moderado crescimento, apresentando no minimo média taxa de urbanizacédo

Grupo 4 — Médio Dinamicos e Pouco Urbanizados

Sao Félix do Xingu, Sdo Joao do Araguaia e ltupiranga

Municipios com moderado crescimento, apresentando baixa taxa de urbanizacéo

Grupo 5 — Pouco Dindmicos e Urbanizados

Brejo Grande do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sapucaia e Palestina do Para

Municipios com baixa taxa de crescimento populacional e média taxa de urbanizagéo

Grupo 6 — Pouco Dinamicos e Pouco Urbanizados

Picarra e Xinguara.

Municipios com decréscimo populacional e baixa de taxa de urbanizagédo

Conforme ilustra o mapa 4.19 abaixo, a por¢do sudeste da AID, préximo ao estado de
Tocantins concentram o0s municipios com baixo dinamismo, sendo que 0s municipios
vizinhos a estes, via de regra, apresentam médio dinamismo.

Sendo assim, é na regido centro-oeste onde se localizam os municipios com maior
dinamismo demografico, sendo eles: Parauapebas, Maraba, Novo Repartimento e Canaéa dos
Carajas (este localizado na porcao leste).
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Mapa 4.19 - Tipologia Sintese para a Dinamica Demografica
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4.5.9. CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO

Uma vez analisadas a dindmica econdmica e demogréafica dos municipios inseridos na AID
(Area de Influéncia Direta), este item visa caracterizar e avaliar as condi¢cbes de vida da
populacdo residente.

Nesse sentido, a metodologia utilizada segue um duplo enfoque: (i) um primeiro via renda
monetaria das familias, analisada através de alguma forma de remuneracdo existente; e,
(i) um segundo por meio da renda nao-monetaria, entendida como a oferta de bens e
servicos providos pelo setor publico, discriminada pelas condi¢gfes de educacéo e saude.

Essa analise baseia-se em indicadores consagrados, como o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal —IDHM nas dimensdes renda, educacado e longevidade, desenvolvido pelo
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

4.5.9.1. Indicadores via Fontes Secundarias — Renda Monetaria e Provisao
Servicos Publicos (Renda nao Monetaria)

A) Indicadores de Renda Monetaria

Os resultados do PIB municipal disponiveis para 2000° relativizados pela populacdo
residente no municipio constituem uma sintese Util para evidenciar em que medida o
processo de crescimento contribui para que os beneficios econbmicos sejam de alguma
forma apropriados localmente, ou ainda como a riqueza produzida nas economias
municipais vem sendo distribuida.

Os diferenciais de padrdo de desenvolvimento captados pelo indicador PIB per capita entre
0S municipios apresentando discrepancias. O maior patamar de riqueza aponta o valor de
R$ 11.603,00 em Parauapebas, em contraste com os R$ 1.103,00 verificados em
Itupiranga.

Dentre os 16 municipios observados, 6 (seis) possuem PIB per capita entre R$ 3.000,00 e
R$ 7.701,00 sendo estes valores superiores ao valor estadual que é de R$ 3.015,00. Os
demais possuem PIB per capita inferior a R$ 3.000,00.

De acordo com os valores obtidos para AID, foram formados 5 (cinco) grupos com
resultados semelhantes, apresentados na tabela a seguir:

5 PIB Municipal 2000 - Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais — IBGE.
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Tabela 4.42 - Agrupamentos relacionados ao PIB Per Capita e indice Gini dos municipios da
AID, 2000

Ne de PIB Per

Capita (R$) Indice Gini

Resultados . Municipios da AID
Municipios

Grupo 1
P Parauapebas 11 603 0,67
Apresentam os
melhores resultados 02
da AID. Altissimo Pib .
Per Capita Sapucaia 10 227 0,56
Séao Félix do Xingu 7 701 0,75
Grupo 2
Possuem Alto Pib Per 03 Picarra 6 329 0,55
Capita
Xinguara 4 761 0,6
Canaé dos Carajas 4 049 0,62
Grupo 3
Possuem Médio para 03 Séo Geraldo do Araguaia 3 696 0,63
alto Pib Per Capita
Maraba 3 325 0,63
Brejo Grande do Araguaia 2 736 0,58
Curionopolis 2 400 0,59
Grupo 4
Possuem Médio para 05 Novo Repartimento 2 375 0,66
Pib Per Capita
Palestina do Para 2 035 0,62
S&o Domingos do Araguaia 1 899 0,58
Eldorado dos Carajas 1 529 0,7
Grupo 5
Possuem Baixo Pib Per 03 S&0 Jodo do Araguaia 1 344 0,62
Capita
ltupiranga 1 302 0,6
Para 3015 0,65

Fonte: IBGE,2000 e Atlas de Desenvolvimento Humano, 2003.

O indice Gini apresentado no quadro acima, mede o grau de desigualdade na distribuicdo
segundo a renda domiciliar per capita. Sua variacdo € de 0O (zero) a 1 (um), sendo os
menores valores equivalentes as ocorréncias de menores desigualdade na distribuicdo de
renda e, quanto mais o indice aproxima-se de um, significa uma concentracdo de renda
exacerbada.
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Verifica-se, entdo, que a concentracdo de renda existente na AID, é de modo geral similar
ao cenario existente no estado (0,65), na medida em que, a maioria dos municipios da AID,
possuem indices préximos ao valor estadual (em torno de 0,6).

As menores concentracdes de renda encontram-se em Sapucaia, SA&o Domingos do Araguaia
(0,56), Picarra e Brejo Grande do Araguaia (0,58), possuindo, estes, no minimo resultados
medianos em termos de PIB Per Capita.

Por outro lado, os municipios com as piores distribuicbes de renda sdo: Sao Félix do Xingu
(0,75), classificado como “alto PIB Per Capita” e Eldorado do Carajas (0,7), classificado
como “baixo PIB Per Capita”.

Por fim, complementarmente, adotou-se o0 componente Renda do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-Renda), o qual incorpora além da Renda per
Capita também as porcentagens da renda provenientes: (i) de transferéncias
governamentais; (ii) do trabalho; (iii) de pessoas com mais de 50% da renda proveniente
de transferéncias governamentais

As taxas que se referem ao IDHM-Renda demonstram novamente uma realidade pouco
satisfatéria, na qual a maioria dos municipios da AID apresenta indices classificados,
segundo® do Programa de NacSes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, como “médio
desenvolvimento humano”.

No ambito da AID, os municipios apresentam uma variacao de resultados entre 0,476 (Séao
Jodo do Araguaia) e 0,693 (Sao Félix do Xingu). De acordo esses resultados, os 16
municipios foram classificados em 3 (trés) grupos, apresentados na tabela abaixo.

8 Classificaggo PNUD - até 0,5 “baixo desenvolvimento humano”, de 0,5 até 0,79 “médio
desenvolvimento humano” e acima de 0,8 “alto desenvolvimento humano”.
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Tabela 4.43 - IDH — Renda, 2000

Resultados N°. de Municipios Municipios da AID IDH Renda

Séo Félix do Xingu 0,693
Xinguara 0,677
Grup_o ! 05 Parauapebas 0,674
Médio
Maraba 0,647
Sapucaia 0,647
Canaé dos Carajas 0,628
Séo Geraldo do Araguaia 0,593
Picarra 0,571
Brejo Grande do Araguaia 0,563
Grupo 2 08 ! 9
Médio para baixo
S&o Domingos do Araguaia 0,563
Curiondpolis 0,555
Palestina do Para 0,552
Eldorado dos Carajas 0,551
Novo Repartimento 0,527
Grupo 3 03 Itupi 0,516
Baixo upiranga ,
S&o Jodo do Araguaia 0,476
Para 0,629

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2003.
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B) Provisdo de Servicos Publicos - Indicadores de Renda Nao Monetaria

e Educacéo

A analise da oferta educacional utiliza dois indicadores:

= IDHM - Educacdo: Medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos e pela
freqUiéncia escolar combinada nos trés niveis de ensino; e,

= Percentual da populacdo com mais de 15 anos analfabeta.

Em relacdo ao IDHM-Educacdo, o quadro educacional dos municipios da AID pode ser
considerado mediano, tendo como referéncia a classificagdo oficial do PNUD, a qual agrupa
a maioria (12) municipios com “médio desenvolvimento humano”, e 4 (quatro) municipios
com “alto desenvolvimento humano”, sendo eles: Maraba, Parauapebas; Sdo Domingos do
Araguaia e Xinguara.

Porém, os dados relativos a taxa de analfabetismo da populacdo com mais de 15 anos
demonstram uma realidade diferente, onde a situacdo €é considerada insatisfatoria,
indicando deficiéncia no sistema educacional dos municipios da AID que resulta, em outros
fatores, na mao de obra desqualificada o que, aliada a outros fatores sociais, facilita a

exploracéo do trabalho forcado na area de estudo.

Com excecdo de Parauapebas (16,07%) que possui taxa de analfabetismo da populagao
com mais de 15 anos equivalente a média estadual (16,3%), os demais municipios da AID
apresentam taxas superiores a mesma, sendo que o0s piores resultados encontram-se em:
Picarra (28,06%); Sdo Domingos do Araguaia (29,84%); Novo Repartimento (31,39%);
Itupiranga (33,81%); Palestina do Para (34,18%) e S&o Jodo do Araguaia (34,46%0).

Comparando-se os dois indicadores (IDHM-Educacdo e analfabetismo), pode-se observar, a
despeito dos altos indices de analfabetismo nos municipios da AID, que estes municipios se
encontram em situag¢ao intermediaria, no qual um aspecto que parece ser significativo é a
frequéncia escolar (um dos componentes do IDHM-Educacao).

Por ultimo, com base nos resultados do IDHM-Educacédo, pode-se classificar os municipios
da AID em trés grupos, apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 4.44 - Indicadores de Educacdo, 2000

N©° de %o de analfabetos

Resultados Municipios da AID IDH Educacao -
com mais de 15 anos

Municipios

Parauapebas 0,844 16,3
Grupo 1 Maraba 0,826 17,05
Alto 04
Sapucaia 0,806 18,85
Xinguara 0,801 18,97
Canaé dos Carajas 0,792 18,5
Curionopolis 0,77 26,88
Brejo Grangle do 0,761 26.79
Grupo 2 Araguaia
Médio para 06 Sio Geraldo d
alto do Geraldo do
Araguaia 0,732 25,57
Eldorado dos Carajas 0,725 27,49
Séo Dommgos do 0,718 29,82
Araguaia
Séo Félix do Xingu 0,692 23,93
Picarra 0,691 28,06
Grupo 3 Palestina do Para 0,687 34,18
Médio para 06
baixo Novo Repartimento 0,682 31,39
Itupiranga 0,671 33,81
S&o Jodo do Araguaia 0,671 34,46
Para 0,815 16,07

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

e Indicadores de Saude

Em termos de salde, utilizou-se como indicadores o IDHM-Longevidade, medido pela
esperanca de vida ao nascer, através da formula (valor observado do indicador - limite
inferior) / (limite superior - limite inferior), onde os limites inferior e superior s&o
equivalentes a 25 e 85 anos, (respectivamente) e a taxa de mortalidade de criancas até 1
(um) e até 5 (cinco) anos de idade. Adota-se como pressuposto que tais indicadores sao
ilustrativos do panorama geral da saude e salubridade dos municipios, principalmente em
relacdo a manutencdo da vida humana.
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a

A situacdo relativa a expectativa de vida, medida pelo ao IDHM-Longevidade pode ser
considerada mediana, na medida em que a totalidade dos municipios da AID pode ser
enquadrada, na classificacdo de “médio desenvolvimento humano”, segundo classificacdo do
PNUD, apresentando uma variacdo entre 0,669 nos municipios de Itupiranga e Novo
Repartimento e 0,741 em Sao Domingos do Araguaia.

Por outro lado, a mortalidade infantil nos municipios da AID é alta sinalizando sérias
questdes. De modo geral as diferencas entre municipios sdo considerados médios, sendo
que o pior indice encontra-se em S&o Jodo do Araguaia, onde a taxa de mortalidade infantil
até um ano de idade é de 62,5 (em mil nascidos) e a taxa de mortalidade infantil até cinco
anos é de 67,16 (em mil nascidos).

J4, os melhores indices encontram-se em S&o Geraldo do Araguaia, onde a taxa de
mortalidade infantil até um ano de idade é de 28,13 (em mil nascidos), e a taxa de
mortalidade infantil até cinco anos é de 30,31 (em mil nascidos).

Cabe ressaltar que em todos os municipios, os valores da mortalidade infantil, de criancas
com até 5 anos, sdo maiores do que os valores da mortalidade infantil de criancas com até
1 ano, o que pode sugerir uma deficiéncia no sistema de salde dos municipios da AID,
oferta insuficiente de equipamentos de saulde, saneamento ambiental deficitario, nivel
educacional das mées entre tantos outros desajustes no setor saude.

De acordo os resultados relativos ao IDHM-Longevidade, mencionado acima, 0os municipios
da AID foram distribuidos em trés grupos apresentados na tabela seguinte, junto com os
demais indicadores utilizados até entao.
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Tabela 4.45 - Indicadores de Salde, 2000

Resultados Ne de Municipios da IDHM- Mortalidade | Mortalidade até
Municipi AID Longevidade até um ano cinco anos de
unicipios de idade idade
Sao Dommgos do 0,741 31,13 33.54
Araguaia
Xinguara 0,738 30,04 32,35
Grupo 1
Sapucaia 0,734 30,04 32,35
06
Médio para Picarra 0,724 32,77 35,29
alto . B
Sao Joao_ do 0,724 62,5 67.16
Araguaia
Curionopolis 0,721 33,34 35,9
Palestina do Para 0,716 34,23 36,86
Brejo Gransje do 0,716 34,23 36,86
Araguaia
Eldorado dos 34,99
Gl’upo 2 Carajés 0,712 37,67
. 07 Sé&o Félix do Xingu 0,707 29,48 31,75
Médio
Parauapebas 0,704 36,76 39,58
Maraba 0,697 44,56 74,95
Sao Geraldo do 0,697 28,13 30,31
Araguaia
Grupo 3 Novo Repartimento 0,669 44,31 47,67
03 Canaa dos Carajas 0,679 42,16 45,38
Médio para
baixo Itupiranga 0,699 44,31 47,67
Para 0,725
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.
4.5.9.2. Formulacao de Tipologia Sintese para Condi¢cGes Sociais

Diante de tantos indicadores, cada qual valorizando determinado aspecto das condicBes de
vida da populagcdo residente, novamente recorreu-se ao expediente de formulacdo de
tipologias sinteses de comportamentos semelhantes, tal como se segue.

E importante ressaltar que o agrupamento elaborado para cada indicador considerou o
contexto existente para os municipios da AID.

Na seqiiéncia, construi-se um algoritmo que combina pari-passu os resultados segundo os
indicadores classificados como definidores e, desta forma, estabelecem-se casos-tipo de
condicdes de vida, podendo-se extrair algumas regularidades espaciais ao se observar sua
territorialidade. Mais ainda ao se combinar com o0s casos-tipo formulados para economia
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municipais e para a dindmica demogréafica obtém-se uma sintese, Util para embasar os
efeitos e impactos que a ampliacdo do Grupo Bertin ira trazer a AID.

Os indicadores considerados definidores, sdo: IDHM-Renda;IDHM-Educagdo e IDHM-
Longevidade.

e Caracteristicas das Tipologias

Apresenta-se a seguir, por componente, o cluster nos quais 0s municipios se enquadraram:

Tabela 4.46 - Componente - Renda

Cluster N° de Municipios

Municipios

o Xinguara, Parauapebas, Sao Félix do Xingu,
1-Médio 05 ’ .
Maraba e Sapucaia
Canaa dos Carajas,
S&o Geraldo do Araguaia, Picarra

Brejo Grande do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia,
Curionopolis,

Palestina do Para,

2- Médio para baixo 08

Eldorado dos Carajas

3- Baixo 03 Novo Repartimento, Itupiranga e Sao Jodo do Araguaia

Tabela 4.47 - Componente - Longevidade

N° de

Cluster Municipios Municipios

1- Médio para alto 03 Sédo Domingos do Araguaia, Xinguara e Sapucaia

Picarra, Sdo Jodo do Araguaia, Curionopolis, Palestina do
Para, Brejo Grande do Araguaia, Eldorado dos Carajas,

2=l £8 Séo Félix do Xingu, Parauapebas, Maraba, Sdo Geraldo
do Argauaia
3 — Médio para baixo 03 Novo Repartimento, Canaa dos Carajas e ltupiranga
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Tabela 4.48 - Componente - Educacéo

N° de

Cluster Municipios

Municipios

Parauapebas, Maraba ,Sdo Domingos do Araguaia e

1- Alto 04 .
Xinguara.

Canaa dos Carajas, Curionépolis, Brejo Grande do
2 — Médio para alto 06 Araguaia, Sdo Geraldo Araguaia, Eldorado dos Carajas e
S&o Domingos do Araguaia
Séo Félix do Xingu, Picarra, Palestina do Para,

3 — Médio para baixo 06 . . ~ ~ .
Novo Repartimento, Itupiranga e S&o Jodo do Araguaia

A seguir apresentam-se as descricfes dos algoritmos para a formulacdo das tipologias do
aspecto CondicGes de Vida da Populacdo, bem como os municipios integrantes em cada

grupo.

Grupo 1 — Melhores Condi¢des Sociais

Parauapebas, Maraba, Sapucaia e Xinguara

No contexto da AID, apresentam as melhores condi¢des sociais, com alto desenvolvimento humano

em educacdo e renda, apresentando no minimo médias condi¢cfes de salde

Grupo 2 — Cenario Mediano

Curiondpolis, Brejo Grande do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Eldorado dos Carajas e
Sao Domingos do Araguaia

Municipios com condi¢des boas de educacgdo, com situagdo intermédiaria em relagdo a renda, com no

minimo médias condi¢des de saude.

Grupo 3 — Cenério mediano com Educacdo ou Saude a resolver

Canaa dos Carajas, Sao Félix do Xingu, Picarra e Palestina do Para

Municipios com no minimo condicdes médias de renda (sdo Félix do Xingu), apresentando caréncia

na area de salde ou educacao

Grupo 4 — Incipientes

Novo Repartimento, ltupiranga e Sao Joao do Araguaia

Municipios com no minimo condicbes médias de saude (Sdo Jodo do Araguaia), apresentando

deficiéncia nas areas de educacao (média para baixo) e renda (baixo).
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Mapa 4.20 - Tipologia Sintese das Condi¢des Sociais
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Com base no mapa acima, nota-se claramente uma conformacdo espacial contornando
quase toda a AID de municipios muito carentes, considerados os piores em relacdo as
condi¢cbes de vida da populacdo residente, classificados tipologicamente como: “Cenario
mediano com Educacdo ou Saude a resolver” e Incipientes (renda e educacdo a resolver).

Essa contigiuidade espacial é predominante na porcdo oeste desde Séo Félix do Xingu até e
Itupiranga. A partir desse ponto, ja na porg¢do leste, os municipios classificados como:
“Cenario mediano com Educacdo ou Saude a resolver” e Incipientes (renda e educacgdo a
resolver), intercalam-se com municipios que apresentam cenario mediano em termos de
condicOes de vida para populacdo residente até a regidao sul, onde concentram-se dois
municipios (Xinguara e Sapucaia) com as melhores condi¢des sociais.

Outra caracteristica marcante, diz respeito a diversidade de condi¢cdes sociais na parte
centro-leste da AID, com predominéncia de municipios considerados com boas ou médias
condicBes sociais de acordo com o contexto socioecondmico da area.

Em linhas gerais o cenario social encontra-se em situacdo intermediaria, embora
caracterizado pela alta exclusao social, existente em todo o estado do Para, o que resulta
em problemas sociais graves, relacionados a desrespeito aos direitos humanos,
notadamente violéncia no campo, grilagem de terras e praticas de trabalho escravo em
municipios do presente estudo, conforme sera abordado nos itens que se seguem.

4.5.10. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O COMPORTAMENTO SOCIOECONOMICO DA
AlID

Em relacdo a dindmica demografica, poucos municipios possuem taxas significativas de
crescimento e de contribuicdo ao crescimento estadual. No contexto da AID, a maior parte
dos municipios sdo dinamicos ou médio dinadmicos. Demograficamente, destacam-se a
unidade territorial Parauapebas (municipios de Parauapebas, Agua Azul do Norte’ e Canaa
dos Carajas) e os municipios de Maraba e Novo Repartimento, com comportamento
diferenciado frente a realidade da AID apresentando maior dinamismo, sendo os que mais
contribuem para o crescimento populacional da AID. Em suma, tém-se uma realidade de
municipios com porte populacional pequeno e com pouco crescimento populacional visto
que a maior contribuicdo ao crescimento do estado do Para gira em torno de 3,5%.

Em termos de condi¢cbes de vida, com base nos diversos indicadores sistematizados, seja a
distribuicdo de renda monetéria, seja a provisdo de bens e servigos publicos (renda néo
monetéria), as condi¢cdes prevalecentes na AID nado séo favoraveis, coincidindo via de regra
com a realidade demografica da area. Ou seja, os municipios considerados dinamicos sédo
aqueles que possuem as melhores condi¢cbes de vida no ambito da AID. Por outro lado, em
uma primeira analise, ndo se verificou uma relacdo direta entre baixo dinamismo e
condicOes de vida insatisfatérias em termos da AID.

Assim é que, com uma economia que de um lado gera alguns centros dinamicos com
economias fortalecidas (Maraba e Parauapebas) de outro gera economias frageis e pouco
articuladas, com fraco desempenho econbémico e com chances reduzidas de gerar
empregos, refletindo-se no alto grau de informalidade, sendo a distribuicdo de renda per
capita via de regra perversa. Desse modo, os beneficios do crescimento econdmico sdo
absorvidos lentamente e de forma desigual pela populacdo residente na AID.

7 O municipio de Agua Azul do Norte esta inserido na All, conforme mencionado na secdo pertinente.
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4.5.11. SINTESE SOCIOECONOMICA DOS MUNICIPI0OS DA AID

A Sintese Socioecondémica tem como objetivo analisar de forma integrada as trés dimensdes
(econbmica, demografica e de condi¢cbes de vidas) consideradas no Diagndstico do Meio
Socioeconémico.

De posse das tipologias parciais, ja apresentadas no Diagnéstico, buscou-se formular casos-
tipo mais freqlentes de comportamentos socioecondmicos municipais, sistematizando o
universo de situacdes encontradas na AlD.

Apresenta-se abaixo, uma tabela que sistematiza os resultados das tipologias geradas para
as dimensbdes: econdbmica, demogréafica e de condi¢cbes de vida.
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Tabela 4.49 -

Tipologia Econdmica

Municipios

Sintese das tipologias Econdmica, Demograficas e Sociais

Tipologia

Demografica Municipios

Tipologia
Social

Municipios

ARCADIS Tetraplan

Tipologia
Instituciona

2

Municipios

Grupo 1

Economia fortalecida
pelos segmentos ligados
a mineracédo e pecuaria

Grupo 2

Economia fortalecida
pelos segmentos ligados
a mineragéao

Grupo 3 - Economia
mediana consolidada na
cadeia da pecuaria

Grupo 4

Economia Mediana
diversificada entre a
pecuaria e a mineracao

Grupo 5

Economia Mediana
voltada a Expansao da
Pecuaria

Maraba

Parauapebas

Sao Félix do
Xingu
Novo

Repartimento

Canaa dos
Carajas

Itupiranga
Picarra

Grupo 1
Dinamicos e
urbanizados

Parauapebas
Maraba

Grupo 2
Dindmicos e pouco
urbanizados

Novo Repartimento
Canaa dos Carajas

Curionopolis
S&o Domingos do
Araguaia
Eldorado dos Carajas

Grupo 3
Médio dinamicos e
urbanizados

Sao Félix do Xingu
S&o Jodo do
Araguaia
Itupiranga

Grupo 4
Médio dinamicos e
pouco urbanizados

Brejo Grande do

Grupo 5 ) Araguaia
. S&o Geraldo do

Pouco.dlnamlcos e Araguaia

urbanizados Sapucaia

Palestina do Para

Grupo 1 -
Melhores
Condicbes
Sociais

Grupo 2 -

Cenario Mediano

Grupo 3
Cenario
mediano com
educacao ou

saude a resolver

Grupo 4
Incipientes
(renda e
educacao a
resolver)

Parauapebas
Maraba
Sapucaia
Xinguara

Curionopolis

Brejo Grande do

Araguaia
Séao Geraldo do
Araguaia
Eldorado dos
Carajas

S&o Domingos do

Araguaia

Canaa dos Carajas
Sao Félix do Xingu

Picarra

Palestina do Para

Novo Repartimento

Itupiranga
S&o Jodo do
Araguaia

Grupo 1

Alta
capacidade de
investimento

Grupo 2
Média
capacidade de
investimento

Grupo 3

Baixa
capacidade de
investimento

Grupo 4
Baixissima
capacidade de
investimento

Sem
informacao

Parauapebas

Brejo Grande
do Araguaia
S&o Jodo do
Araguaia
Sapucaia
Palestina do
Para

Sao Félix do
Xingu
Sao Domingos
do Araguaia
Maraba
Itupiranga
Eldorado dos
Carajas

Picarra
Xinguara

Canaa dos
Carajas
Curionépolis
Novo
Repartimento
Séo Geraldo do
Araguaia
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Tipologia

Tipologia Tipologia

Tipologia Econdmica Municipios Demografica Municipios Social Municipios Institucional Municipios
Grupo 6
Economia mediana em Grupo 6 Picarra
desaceleracao, porém Xinguara Pouco dinamicos e Xin%uara
com expansdo da pouco urbanizados
pecuaria
Brejo Grande do
Araguaia
Grupo 7 Séao Geraldo do
Economias frageis em Araguaia
desaceleracao ou Sao Domingos do
estabilizadas, mas ainda Araguaia
orientadas para a Sapucaia
pecuaria Curionoépolis
Eldorado dos
Carajas
Grupo 8 Palestina do Para
Centros com economias S&o Jodo do
incipientes Araguaia
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Para a construcdo das tipologias-sintese, foi necessario estabelecer dois critérios de
agrupamento. O primeiro critério corresponde ao de recorréncia. Analisou-se a posi¢cao de
cada municipio nos grupos especificados para os trés temas (economia, demografia e
condi¢cbes sociais), criando uma sequéncia numérica de trés algarismos xyz, onde: X
corresponde ao numero do grupo econdmico em que dado municipio se enquadra; y ao
numero do grupo demogréafico e z ao numero do grupo de condi¢des de vida. Comparando
as 16 seqgUéncias numéricas obtidas, os municipios foram agrupados primeiramente
segundo coincidéncias. Essa coincidéncia ocorreu apenas com 0s municipios de Sé&o
Domingos do Araguaia e Eldorado dos Carajas, que obtiveram a mesma seqiiéncia 732.

Dada a diversidade das situagbes especificas de cada municipio, esse primeiro critério
mostrou-se insuficiente para produzir sozinho as tipologias-sintese. Seria necessario um
segundo critério que permitisse agrupar situacfes que, se nao idénticas, ao menos
semelhantes e mutuamente compativeis.

Esse segundo critério corresponde a um “quadro de compatibilidades” de cada um dos
temas: dos diferentes grupos em que foram separados 0s municipios para cada tema,
conforme exposto no quadro acima, considerou-se a possibilidade de considerar grupos
mutuamente compativeis, reduzindo desta forma o universo de combinacbes possiveis.
Assim, por exemplo, foram considerados compativeis os grupos econémicos 1 e 2, ambos
com economia fortalecida no contexto da AID. Como resultado, formou-se o seguinte
“quadro de compatibilidades”:

Tabela 4.50 - Quadro de compatibilidades

Economia l1e2;3,5e6;4;7e8
Demografia l1e3;2e4;5e6
Condicgdes sociais 1;2e3; 4

O terceiro passo para composicao da tipologia consistiu em relacionar possiveis interacdes
entre economia e condicbes sociais, numa espécie de balanco do desempenho
socioecondémico: em que medida a performance econdmica de um dado municipio reflete-se
em boas condi¢cBes de vida da populagdo. Ao tema demografia coube principalmente o papel
de critério verificador, através do qual os agrupamentos eram aproximados ou separados, e
no qual se conferia a consisténcia das tipologias definidas.

Desta forma, obteve-se um quadro tipolégico dos municipios que, ao mesmo tempo em que
possibilita certo grau de generalizacdo, ndo ignora a diversidade socioeconbmica e
demografica dos municipios integrantes da AID. A solucéo foi estabelecer, juntamente com
os tipos ou Arquétipos (mais genéricos), um certo nimero de subtipos ou Casos Tipicos
(mais especificos), como foram denominados.

Apresentam-se, na sequéncia, as descricbes dos algoritmos para a formulacdo das
tipologias do Comportamento Socioeconémico Municipal, no ambito da AID, bem como os
municipios integrantes de cada grupo.
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Melhor Socioeconomia

Municipios que aliam crescimento econdmico e populacional e melhores condi¢c6es sociais
no contexto da AID

Casos Tipicos Municipios
integrantes
Economia fortalecida pelos segmentos ligados a mineracado e a pecuaria, Maraba
populacionalmente dinamico, urbanizado e com as melhores condi¢cdes
sociais
Economia fortalecida pelos segmentos ligados a mineracao, Parauapebas
populacionalmente dinamico, urbanizado e com as melhores condi¢cdes
sociais

Arquétipo 2: Boa Economia com Social Mediano

Municipios de desempenho econdmico e crescimento demografico mediano, com
condic¢Oes sociais razoaveis

Casos Tipicos Municipios
integrantes

Economia mediana consolidada na cadeia da pecuaria, dindmica populacional Séo Félix do Xingu
mediana e pouco urbanizado, com indicadores sociais medianos, com
educacao a resolver

Economia mediana diversificada entre a pecuaria e a mineracgdo, dinamica Canaa dos Carajas
em termos populacionais e pouco urbanizado, com indicadores sociais
medianos, com saude a resolver

Arquétipo 3: Economia Mediana com Social Mediano

Municipios nos quais a economia mediana reverte-se em condi¢cdes sociais razoaveis

Casos Tipicos Municipios
integrantes
Economia mediana em desaceleracao, porém com expansdo da pecuaria, Xinguara
pouco dinamico e pouco urbanizado, apresentando as melhores condices
sociais
Economia mediana voltada a expansao da pecuaria, pouco dinamico e pouco Picarra

urbanizado, apresentando condi¢cbes sociais medianas (educacgéo a resolver)

Arquétipo 4: Economia Mediana com Caréncia Social

Municipios nos quais, apesar do desempenho econdmico mediano, ndo se consegue
propiciar boas condi¢6es de vida a populagéao

Casos Tipicos Municipios
integrantes
Economia mediana consolidada na cadeia da pecuaria, dindmico em termos Novo
populacionais e pouco urbanizado, com condi¢des sociais incipientes Repartimento
Economia mediana voltada a expansao da pecuaria, médio dinamico em Itupiranga

termos populacionais e pouco urbanizado, com condi¢des sociais incipientes
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Arquétipo 5: Economia a Desejar e Social Mediano

Municipios economicamente frageis, apresentando condi¢cdes sociais medianas

Casos Tipicos Municipios
integrantes
Municipios com economias frageis em desaceleracdo ou desestabilizadas, S&o Domingos do
mas ainda orientadas para a pecuaria, médio dinamicos populacionalmente e = Araguaia, Eldorado
urbanizados, apresentando cenario mediano com relacdo aos indicadores dos Carajas e
sociais Curiondpolis
Municipios com economias frageis, em desaceleracao ou estabilizadas, mas Sapucaia, Sao
ainda orientadas para a pecuaria, pouco dinamico populacionalmente e Geraldo do Araguaia
urbanizados, apresentando no minimo cenario mediano em relagcédo aos e Brejo Grande do
indicadores sociais Araguaia
Municipio com economia incipiente, pouco dinamico populacionalmente e Palestina do Para

urbanizado, apresentando cenario mediano em relagao aos indicadores
sociais, com educacédo a resolver

Arquétipo 6: Sobrevivéncia Econémica com Caréncia Social

Municipio em que a fragilidade econdémica reflete-se em condi¢cdes precarias de vida

Caso Tipico Municipio
integrante
Municipio com economia incipiente, com médio dinamismo populacional e S&o Jodo do
pouco urbanizado, com condi¢Bes de vida incipientes (renda e educacao a Araguaia
resolver)

Dadas as caracteristicas dos Arquétipos apresentados, e sua distribuicdo territorial, é
possivel observar algumas “regularidades” espaciais no conjunto dos municipios, conforme
mapa a seguir.
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Mapa 4.21 - Sintese Socioecondmica dos Municipios da AID
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Em primeiro lugar, é claro que a porcdo centro-oeste da AID apresenta as melhores
condicBes socioecondmicas: na porcdo central, localizam-se os municipios de Maraba e
Parauapebas, que apresentam as melhores condi¢fes socioeconbmicas da AID, e Canaé dos
Carajas, com condi¢cbes econbmicas e sociais razoaveis; na porcdo oeste, localiza-se o
municipio de Sdo Félix do Xingu, apresentando as mesmas condicdes de Canaa dos Carajas.

Cabe destacar que, em dois destes municipios, Parauapebas e Canad dos Carajas, a
presenca da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD é a grande motivadora dos bons
desempenhos econdémicos e sociais dos municipios que, na verdade, apresentam uma

relacdo de grande dependéncia com relacdo a companhia.

Na porcdo mais ao sul da AID, verificam-se os municipios de Xinguara e Picarra, com
desempenho econdmico mediano com destaque para a expansado das atividades pecuérias,
e condi¢des sociais razoaveis. Excecdo se faz ao municipio de Sapucaia, também localizado
nesse quadrante, mas onde se verifica condicbes econdmicas e sociais desfavoraveis, mais
similares as verificadas na porc¢ao leste da AID.

Na porcdo norte da AID, localizam-se os municipios de Novo Repartimento e ltupiranga,
ainda com desempenho econdmico mediano, concentrados na cadeia da pecuaria, mas onde
as condicbes de vida da populacdo ja nao sao influenciadas por tal desempenho,
verificando-se claramente caréncias sociais. Essas caréncias sao também verificadas em
toda a porcédo leste da AID, onde 0s municipios apresentam economias municipais ja
bastante fragilizadas ou de sobrevivéncia, baseadas em geral nas atividades agropecuarias,
refletidas em condi¢cBes sociais mais deficientes.

4.5.12. O DESRESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS — CONFLITOS E VIOLENCIA NO
CAMPO, TRABALHO ESCRAVO E GRILAGEM

Os registros da Comissdo Pastoral da Terra — CPT ®denunciam que mais de setecentos
trabalhadores rurais e lideres defensores dos direitos humanos foram assassinados nos
ultimos trinta anos no Para, principalmente no sul e sudeste do Estado.

A problematica que envolve os conflitos e a violéncia no Estado do Para esta diretamente
relacionada a concentracdo de terras, em boa parte associada a pratica da grilagem (os
aspectos legais da regularizacdo fundiaria e mecanismos de grilagem de terras seréo
detalhados no item 4.5.), num Estado com mais de 30 milhées de hectares de terra em
situacao irregular e/ou ilegal, onde se observa ha muitas décadas praticas criminosas de
extracdo dos recursos naturais e expulsdo de populagbes tradicionais, extrativistas,
ribeirinhos, indigenas, etc. Esse quadro se agrava ainda mais, quando a ele se associam a

pratica de trabalho escravo, encontrado em varios segmentos produtivos da economia.

Com o intuito de quantificar, qualificar e contextualizar esse retrato, a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) lancou, no dia 18/07/2006, a edicdo 2005 do caderno Conflitos no Campo,
documento divulgado anualmente que compila dados relativos a violéncia no meio rural. “O
relatério provavelmente consegue captar apenas 20% a 25% do total real dos conflitos”,
estima Antdnio Canuto, um dos organizadores da obra. Muitos casos de violéncia ocorridos
nos grotdes do Pais, reitera, ndo chegam sequer ao conhecimento das pastorais. “E um
pequeno espelho da realidade”.

Em 2005, houve 38 assassinatos diretamente relacionados a conflitos agrarios, um caso a
menos que em 2004. Em compensacdo, a lista de mortes indiretas, em conseqiéncia de

8 SAUER, Sergio. Violagdo dos Direitos Humanos: conflito e violéncia na fronteira paraense — Goiania:
CPT; Rio de Janeiro: Justica Global; Curitiba: Terra de Direitos, 2005.
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problemas de desamparo enfrentados pelos excluidos do campo, aumentou mais de 100%
(de 31 mortes, em 2004, para 64, em 2005). .

Outro fato marcante, o assassinato da irm& Dorothy Stang, em 2005, tampouco pode ser
considerado uma excecdo. S6 no Estado do Para, de 2000 a 2005, foram registrados 97
assassinatos pela CPT. Estendida a toda Amazbnia Legal e compreendida ao longo do
mesmo periodo de tempo, a soma sobe para 154 nomes.

Em Anapu, no Para, localidade em que a Irma Dorothy foi executada, por exemplo, 87% da
superficie total de 1,1 milh&o de hectares, de acordo com dados oficiais, se encaixam na
categoria de terra devoluta.

Neste mesmo documento as consideracfes sdo de que nas regides mais isoladas e de dificil
acesso, o poder publico funciona timidamente e que os grileiros, associados a madeireiros e
pecuaristas se constituem como forgcas politicas locais, num ambiente propicio para o
desmando e a impunidade em nome da manutencdo do poder e da acumulacdo econémica,
que estdo diretamente relacionados com a questéo da violéncia.

“O governo ndo quer enfrentar aqueles que se dizem donos das terras”, analisa, em carater
pessoal, Dom Tomas Balduino, representante e ex-presidente da CPT. “Nossa critica é de
que a intervencdo do Estado no campo é muito lenta e insatisfatoria”. Ele mesmo pondera,
no entanto, com relacdo ao desempenho do governo Lula. “A atuacdo ndo foi ‘zero’.
Podemos notar um visivel esforco e uma coisa louvavel: o fim da perseguicdo aos
movimentos sociais”. O nUdmero de conflitos em 2005 aumentou 4,4% (1.881) em
comparacdo com 2004 (1.801). Aparentemente negativo, este aumento, nas explicacbes
dadas por Canuto, esconde fatores positivos como a maior liberdade de mobilizacdo, a
ampliacdo do acesso a informacgdes, em geral, e até uma abordagem mais ampla da prépria
CPT, que ampliou o seu “olhar” para questdes deixadas de lado no passado como o conflito
por agua.

Em 24/07/2006 a Comissdo Pastoral da Terra do Alto Xingu, localizada em Tucuma (PA),
enviou carta ao Ministério Publico Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Governo Federal (SEDH), cobrando uma atitude das
autoridades contra a situacdo de violéncia em S&o Félix do Xingu, no Sul do estado. Neste
ano, segundo a CPT, aconteceram no municipio trés atentados a pessoas que requeriam
seus direitos trabalhistas e seus familiares. Nesses episodios, duas pessoas morreram, entre
elas uma crianca de 11 anos, e outra ficou gravemente ferida.

Dados de 2002 do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais apontam que o0 municipio era o
que apresentava a maior extensdao de area desmatada. Enquanto isso, relatérios de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego apontam que, entre 2002 e 2004, Sao
Félix do Xingu foi o municipio com o maior nimero de ac¢des de libertacdo de escravos.

A Comissao Interministerial de Combate a Violéncia no Campo — CNVC

Destaque-se que no ultimo dia 21/07/2006 o Diéario Oficial da Unidao publicou a portaria
interministerial que institui a Comissao Interministerial de Combate a Violéncia no Campo —
CNVC. O publico alvo de suas acbBes serdo os proprietarios e trabalhadores rurais,
populagdes ribeirinhas, remanescentes de quilombos e atingidos por barragens.

A CNVC foi criada pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da Justica e do Meio
Ambiente e Secretaria Especial dos Direitos Humanos com o objetivo de prevenir, combater
e reduzir a violéncia no meio rural.

A CNVC foi criada pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da Justica e do Meio
Ambiente e Secretaria Especial dos Direitos Humanos com o objetivo de prevenir, combater
e reduzir a violéncia no meio rural.

A principal missdo da Comissao, afirma o desembargador e Ouvidor Agrario Nacional, José
Gercino da Silva Filho, é colocar em pratica o “Plano Nacional de Combate a Violéncia no
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Campo”, salientando como fundamentais as presencas de representantes do INCRA, FUNAI,
Policia Federal, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Ministério do Meio Ambiente.
Afinal sdo essas instituicdes que tém competéncia legal para resolver os problemas que
normalmente geram conflitos agrarios.

4.5.12.1. Mecanismos do trabalho forcado/escravo no Brasil

Na ultima década, o Brasil tem dispensado muita atencdo a denuncias de trabalho forgado/
escravo. Em muitos casos, a pratica pode ser atribuida ao abuso de sistemas de
recrutamento de mao de obra num pais em que se recorre de uma maneira generalizada, a
um tipo de intermediario (também chamado de “gato”). Desde os anos 80, tanto os
sindicatos brasileiros como o0s internacionais vém alegando, em varias ocasides, que
milhares de trabalhadores, inclusive criancas e adolescentes, estdo submetidos a trabalhos
forcados em diversos setores da economia.

De acordo com o Relatério da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT®, casos de
trabalho forcado tém sido localizados na mineracdo, no trabalho sazonal de desmatamento,
na producdo de carvdo vegetal, na pecuaria e numa série de atividades agricolas entre as
quais, destacam-se: o corte da cana; a plantacdo de capim e a colheita de algodédo e de
café.

Em termos de trabalho sazonal, o trabalho forcado/escravo assume varias formas,
explicitadas a seguir:

e Primeiro: Por meio de movimentos migratérios de um estado para outro dentro do
Brasil, nos quais os trabalhadores sdo efetivamente traficados, pelos chamados
“gatos”, responsaveis pela selecdo e contratacdo dos mesmos. Resultante de uma
estrutura socioecondmica desigual, os trabalhadores originarios de regiées com graves
bolsGes de pobreza, afetadas pelo desemprego sazonal ou pela seca enxergam de uma
maneira iluséria, uma oportunidade de emprego e renda. Sdo transportados em
caminhdes ou 6nibus para destinos a centenas ou milhares de quildmetros distantes de
seus lares.

e Segundo: Atingem trabalhadores rurais ndo qualificados, denominados pedes de trecho
que, submetidos a um ciclo de servidao por divida, perdem o contato com suas familias
e passam a viver em transito constante de uma situacdo de exploracdo de trabalho
para outra. Diante dessa condicdo, os trabalhadores tornam-se dependentes de
hospedarias, em que se alojam entre um trabalho e outro, e onde o consumo de alcool
€ muito comum. Essas hospedarias também podem servir como ponto de
recrutamento, funcionando em conluio com os “gatos”; além disso, podem vender as
dividas dos trabalhadores aos “gatos”, que os levam para propriedades agricolas.

Romper o ciclo do pedo de trecho, citado acima, tem sido particularmente dificil. Muitos
trabalhadores resgatados de situacdes de trabalho forcado nédo tiveram alternativa
sendo a de voltar as hospedarias e aceitar outras semelhantes ofertas dos gatos.

e Terceiro: Envolve familias inteiras na producdo de carvao. Essas familias se instalam
em regides de derrubada de arvores, constroem fornos para queimar madeira e
transforma-la em carvao vegetal, que, em seguida, € vendido a intermediarios para a
producdo de ferro gusa e aco. Por se tratar de regibes remotas, em que as familias
dependem de intermediarios para a alimentacdo e transporte, cria-se de novo as
condi¢cbes para a fraude e a servidao por divida. A mobilidade dos trabalhadores do
carvao dificulta principalmente servicos de inspecdo para fiscalizacdo de suas condicdes
de trabalho.

9 Relatério Global do Seguimento da Declaracéo da OIT relativo a Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho — Conferéncia Internacional do Trabalho, 892 Reunido 2001.
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e Por dultimo, envolve os povos indigenas que sdo particularmente vulneraveis as
condic¢des coercitivas de trabalho quando fora de suas proprias comunidades.

Em suma, verifica-se que o principal aspecto do trabalho forcado/ escravo nas areas rurais

brasileiras é a serviddo por divida, que consiste em impor limitacbes aos trabalhadores
rurais, tais como:

¢ imposicéo de dividas pelo transporte, alimentacéo e ferramentas de trabalho;
e retencdo de documentos de identidade e carteiras de trabalho; e,

e ameacas fisicas e a castigos por parte de guardas armados, inclusive o assassinato
daqueles que tentam fugir.

4.5.13. ACOES DO GOVERNO NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E ALGUNS
NUMEROS SOBRE O BRASIL

Desde o inicio dos anos 90, o Governo do Brasil vem adotando uma série de medidas para
combater o trabalho forcado em atividades agricolas e florestais da Amazoénia e de outras
regides distantes, tais como:

e Em 1992, foi criado o Programa para a Erradicacdo do Trabalho Forcado (PERFOR), em
cujo ambito foram firmados acordos de cooperacao entre diferentes institui¢bes.

e Em 1995 foi lancado um programa de acdo mais sistematica com a criacdo do 6rgao
interministerial Grupo Executivo de Combate ao Trabalho Forcado (GERTRAF).

e OQOutra iniciativa do Governo foi a criagdo de um Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel
em ambito nacional - Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, para atender a denuncias de trabalho forcado. Esse grupo modvel foi criado
apos a constatacdo de pressdes politicas e de seguranca sobre equipes locais de
inspecao regional, que as impediam de reagir adequadamente as denuncias.

Segundo informac¢des advindas dessas equipes federais de fiscalizacdo moével, cerca de
80% das pessoas resgatadas de situac¢des de trabalho forcado/ escravo, ndo possuem
documentos oficiais (certiddo de nascimento ou documentos de identidade), sendo que
alguns ndo figuram nas estatisticas oficiais da populacdo e/ou ndo sdo objeto de
qualquer programa social do Governo e, geralmente, sdo analfabetos.

Apresenta-se na tabela subseqliente, estatisticas oficiais sobre trabalhadores resgatados de
situacdes de trabalho forcado/ escravo no Brasil, durante operacfes da inspecdo federal do
trabalho, no ano de 2005 e primeiro trimestre de 2006.
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Tabela 4.51 - Resultados da Fiscalizacdo realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo

movel
Trabalho escravo/forcado Janeiro a Janeiro a
marco de 2006 dezembro de
¢ 2005
NUmero de Operacoes 17 83
RESULTA:DOS DAS Numero de fazendas fiscalizadas 32 187
OPERA(}OES~ DE
FI,SCALIZACAO Trabalhadores libertados 511 4.273
MOVEL SIT/DRT
Pagamento de indeniza¢des (em R$) 1.215.096,27 7.554.809,51

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil, maio de 2006. / SFIT/DEFIT/SIT/TEM

Sabe-se também que se ampliarmos a observacdo para o periodo de 1995 até 2006, esses
numeros alcancam a magnitude de 18 mil pessoas que ganharam a liberdade em operacoes
de inspecédo do governo federal realizadas em aproximadamente 1500 propriedades rurais,
em todo Brasil.

4.5.13.1. O Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e a Lista Suja

Neste contexto, em 2003, o governo federal lancou o Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, uma articulagdo entre varias instancias dos Poderes Executivo e Judiciario
e a sociedade civil organizada, empenhadas na tarefa de erradicacdo das varias formas
contemporaneas de escraviddo. Esse Plano apresenta um conjunto de acfes que visam
melhorias das estruturas administrativas do Grupo de Fiscalizacdo dos Ministérios Publico
Federal e do Trabalho. O Plano prevé ainda a elaboracdo de acdes especificas de promocéao
da cidadania, combate a impunidade e de conscientizacdo, capacitacdo e sensibilizacédo.

Dentre essas acfes destaca-se o Cadastro de Empregadores Previsto na Portaria N° 540, de
05 de dezembro de 2004, criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, trata-se de um
cadastro dos infratores, conhecido como “Lista Suja” (disponibilizada periodicamente em:
http://www.mte.gov.br.lista), que tem como objetivo informar a sociedade os nomes
daqueles que mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao, para que as
instituicGes publicas e privadas e a sociedade civil adotem as medidas cabiveis em seus
respectivos ambitos de competéncia.

Segundo as regras do Ministério do Trabalho e Emprego, a inclusdo do nome do infrator
acontecera apo6s o final do processo administrativo criado pelos autos da fiscalizacdo. A
exclusao, por sua vez, depende de monitoramento do infrator pelo periodo de dois anos. Se
durante esse periodo nao houver reincidéncia do crime e forem pagas todas as multas
resultantes da acdo de fiscalizacdo e quitados os débitos trabalhistas e previdenciarios, o
nome sera retirado.

O Ministério da Integracdo Nacional impede os relacionados de obterem novos contratos
com os Fundos Constitucionais de Financiamento (portaria n® 1150, de 18 de novembro de
2003 do MIN), administrados pelo Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazdnia e Banco
do Brasil. O Banco do Brasil impede os relacionados a obterem novos contratos de qualquer
modalidade de crédito.

230



ARCADIS Tetraplan Q

Na atualizacdo realizada pelo MTE, em 18/05/2006, o Cadastro de Empregadores, totalizava
133 empregadores rurais flagrados que mantinham trabalhadores em condi¢cdes analogas a
escraviddo. Lembrando que, a exclusdo de nomes de autuados em relacdo versdes
anteriores, ocorre em razdo da permanéncia dos mesmos por dois anos no Cadastro sem
ocorréncia de reincidéncia na pratica de exploracdo do trabalho escravo.

Na tabela a seguir destacamos os Estados onde foram identificadas ocorréncias de trabalho
escravo em propriedades rurais:

Tabela 4.52 - Estados com ocorréncia de trabalho escravo em 2004.

%6 dos Estados em

Estados com incidéncia de Trabalho Forcado Numero fazendas relacio ao Brasil
Para 54 40,60%
Maranhao 24 18,05%
Tocantins 22 16,54%
Mato Grosso 17 12,78%
Rondonia 8 6,02%
Bahia 4 3,01%
Minas Gerais 2 1,50%
Piaui 2 1,50%
Brasil 133 100,00%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil- Cadastro de Empregadores Autuados de Acordo
com a Portaria 540 de 15/10/2004 — Atualizacdo Em 18/05/2006

Grafico 4.26 - % dos Estados Envolvidos em Relacdo ao Brasil
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil- Cadastro de Empregadores Autuados de Acordo
com a Portaria 540 De 15/10/2004 — Atualizacdo Em 18/05/2006
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4.5.14. O TRABALHO FORCADO/ESCRAVO NO PARA: ACOES E ALGUNS NUMEROS

Conforme ja se observou, o Par4, lamentavelmente, desponta no cenario nacional associado
a uma série de crimes cometidos contra as pessoas e o0 meio ambiente, em especial a casos
de trabalho forcado e condicbes analogas a escraviddo em propriedades rurais,
especialmente vinculadas a carvoarias e a cadeia da pecuaria. Segundo investigacao
apresentada em livro recente por Binka Le Breton'®, ao lado da violéncia fisica e/ou
psicolégica, do isolamento, da humilhacdo, a utilizacdo do artificio da divida impagavel,
fabricada e vinculada aos trabalhadores que passa a ser cobrada indefinidamente como
forma de coacao, acaba por garantir a permanéncia do trabalhador no trabalho forcado.

Uma analise preliminar da Lista Suja aponta que, mesmo que ndo se tenha a identificacdo
do setor de atividade de todos os cadastrados, € preocupante observar que a pecuaria de
corte abriga a maioria das ocorréncias sobre trabalho escravo, com incidéncia em todos os
municipios da AID do projeto.

Tabela 4.53 - Numero de trabalhadores forcados e fazendas envolvidas por Municipios do

Para
Municipios do Para Numero de l_:azendas Numero de tra_balhadores
Envolvidas envolvidos
Maraba 8 236
Séo Felix do Xingu 5 235
Cumaru do Norte 4 568
Santa Maria das Barreiras 4 113
Agua Azul do Norte 4 55
Novo Repartimento 3 50
Goianésia 3 47
Eldorado dos Carajas 2 89
Itupiranga 2 58
Curionopolis 2 27
Santana do Araguaia 1 171
Sapucaia 1 107
Redencéo 1 74
Brejo Grande do Araguaia 1 58
Ulianépolis 1 42
Breu Branco 1 37
Xinguara 1 20
Afua 1 19
Altamira 1 19
Rio Maria 1 18

10 Breton Le, Binka. Vidas Roubadas — a escraviddo moderna na Amazodnia brasileira,
Edicdes Loyola, 2002.
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Municipios do Paré Numero de I_Zazendas NuUmero de tra_balhadores
Envolvidas envolvidos
Bannach 1 16
Rondon do Para 1 16
Ourilandia do Norte 1 14
Dom Eliseu 1 13
Canaa dos Carajas 1 10
Parauapebas 1 3
Paragominas 1 1
Total 54 2116

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil- Cadastro de Empregadores Autuados de Acordo
com a Portaria 540 De 15/10/2004 — Atualizacdo Em 18/05/2006

Merecem destaque os municipios de Maraba e Sao Felix do Xingu que lideram o niamero de
fazendas multadas, ao mesmo tempo que apresentam o0 maior crescimento do rebanho
bovino do Estado.

No caso de Séao Felix do Xingu, conforme tipologia indicada anteriormente, o municipio vem
se consolidando como uma “economia mediana”, mas que apresenta um alto grau de
informalidade em termos de emprego (no contexto da AID), participacdo significativa no
crescimento do PIB regional (8,5%), no periodo de 1999 a 2003, e especializacdo produtiva
em torno cadeia da pecuaria.

Nesse contexto, se corroboram afirmacdes como as do Frei Xavier Plassat, Coordenador da
Campanha Nacional da Comissdo Pastoral da Terra:

“O setor agropecuario e madeireiro € quem mais se utiliza da pratica do trabalho escravo
como sistema de trabalho hoje considerado por muitos até como normal, considerando as
condi¢bes especificas da regido, e o dinamismo préprio da classe empresarial. Mais de 80%
dos trabalhadores resgatados da escravidao trabalham no desmatamento preparatério a
abertura de fazendas e implantacdo de pastos, na pecuaria (limpeza de pasto, construcédo
de cercas, roco de juquira), ou na agricultura (catacdo de raiz, colheita). Ali assumem as
tarefas bracais mais pesadas, na qualidade de trabalhadores temporarios, no regime da
empreita, sem direito a nenhum dos direitos concedidos pela CLT aos trabalhadores
permanentes daquelas fazendas”.

A tabela seguinte reitera a pecuaria de corte participando com aproximadamente 50% e
52% dos casos de trabalho escravo, no Brasil e Para, respectivamente:
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Tabela 4.54 - Ocorréncia de trabalho escravo por setor de atividade

Ocorréncia de trabalho escravo por setor de atividade

Brasil

Setor de Atividade

Numero de | %6 por setor de Numero de %b por setor de
Fazendas atividade Fazendas atividade
Sem informacéao 49 37% 25 46,30%
Pecuaria de corte 66 49,62% 28 51,85%
Algodao 4 3,01% - -
Soja 4 3,01% - -
Café 3 2,26% - -

Pecuaria (associada a
pimenta, seringal, teka,

arroz, etc) 3 2,26% 1 2%
Outros (carvao vegetal,

alcool, soja, milho,

algodao) 4 3,01% - -
Total 133 100,00% 54 100,00%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil - Cadastro de Empregadores Autuados de Acordo
com a Portaria 540 de 15/10/2004 — Atualizacdo Em 18/05/2006

E importante salientar que, apesar dos niumeros do trabalho escravo apresentados e da sua
ocorréncia ser especialmente relacionada a atividade pecuaria e ao Estado do Para, a
competitividade da atividade na regiao independe da ocorréncia desse tipo de mao de obra.
Segundo dados da ADEPARA, nas areas 1 e 2 de controle de febre aftosa existem 77.400
propriedades pecuarias e, portanto, as fazendas envolvidas com trabalho escravo no Estado
(54) correspondem a 0,07% desse total, fato que reflete que a rentabilidade da pecuéaria

deve-se a outras vantagens competitivas da regiao.

A lista suja ndo nos permite caracterizar o perfil desses trabalhadores, mas existem
estudos, que vem buscando esse detalhamento. Segundo dados preliminares de uma
pesquisa realizada pela OIT-Brasil, a procedéncia dos trabalhadores resgatados da
escravidao no Para é do proprio estado do Para em 35% dos casos, do Maranhdo em 22%,
do Piaui em 14%, do Tocantins em 13%.

Um contingente importante desses trabalhadores (14%) ja € "do trecho", tendo perdido
qualquer vinculacdo com seu local de origem e sua familia. Olhando para a origem desses
trabalhadores, verifica-se que 8% somente sdao do Pard enquanto 39% sdo do Maranhao,
22% do Piaui e 16% do Tocantins. Entre os municipios de maior aliciamento de
trabalhadores para esse tipo de empreita, predominam no Pard os de Redencdo, Santana,
Xinguara, Curionépolis, Concei¢do, Maraba e Rio Maria.

O fato é que parece existir entre esses estados e esses municipios, articulacbes a partir das
empreitas encomendadas pelos fazendeiros, uma rede complexa de intermediarios onde
predominam: o empreiteiro conhecido como gato, e sua rede, o dono da hospedaria, o
transportador clandestino, o fiscal da barreira interestadual, o policial de plantéo.
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Corroborando essas informacfes, nos ultimos anos, a imprensa tem noticiado o que tem
sido vivenciado por esses milhares de trabalhadores rurais. Os membros da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA' com base em visita realizada ao Para,
constataram que:

A mesma situacdo de pobreza e de falta de oportunidades provocadas pela ma distribuicdo
de oportunidades de acesso a terra e servicos, leva a exploracdo, em condi¢des de servidéo,
dos trabalhadores rurais. A Comissdo comprovou a existéncia no Pard de grupos que se
aproveitam dessas condi¢cbes para conduzir trabalhadores desse e de outros Estados a
situacdes de semi-escraviddo, estabelecendo, ainda, um clima de inseguranca e ilegalidade
através de agressoes fisicas tanto contra os trabalhadores como contra seus defensores.

4.5.14.1. As acdes que vem sendo implementadas para o combate do trabalho
escravo no Para

O Para é um dos principais alvos do Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
nado s6 por concentrar um grande numero de fazendas que utilizam mao de obra escrava,
mas também porque diversos de seus municipios sdo palco de aliciamento de trabalhadores
que se tornam escravos.

Algumas acdes especificas do Plano sédo particularmente enderecadas ao Para:

e disponibilizagdo permanente no Grupo de Fiscalizagdo Mdével do Ministério do Trabalho
de 6 equipes para o Para;

e criacdo de Procuradorias da Republica nos municipios de S&o Félix do Xingu, Xinguara,
Conceicdo do Araguaia e Redencéao;

¢ instalacao de Defensorias Publicas da Unido e Estados em municipios do Para;

e instalacdo de Varas da Justica do Trabalho nos municipios de Sao Félix do Xingu,
Xinguara e Redencéo;

e implementacdo de atuacdo itinerante da Delegacia Regional do Trabalho no sul do
Para;

e disponibilizacdo permanente para a execucgdo das atividades de Policia Judiciaria pela
Policia Federal, no combate ao trabalho escravo, 60 agentes e 12 delegados no Estado;

e criagdo de Delegacias da Policia Federal nos municipios de Sdo Félix do Xingu, Tucurui
e Redencédo com trabalho especifico para a erradicacdo da escravidéo.

Por sua vez, a CPT, em seu relatério “Violagdo dos Direitos Humanos na Amazé6nia: Conflito
e Violéncia na Fronteira Paraense “? considera que tém sido pouco eficazes as iniciativas
oficiais de repressdo ao trabalho escravo, em fungdo da taxa de reincidéncia constatada no
periodo 1995-2002: “A Fazenda Brasil Verde (Xinguara) foi denunciada em 1996 (78
trabalhadores escravos) e, no ano seguinte, foi constatada a reincidéncia (49 trabalhadores
escravos). A Fazenda Santa Lucia (Curionépolis) denunciada em 1996 (133 trabalhadores
escravos) foi novamente denunciada em 2002 (25 trabalhadores escravos). Dentre as 117
fazendas denunciadas em 2002, 27 eram reincidentes na pratica de trabalho escravo.

Incluindo o ano de 2002, a Fazenda Forkilha, localizada em Santa Maria das Barreiras,
pertencente a Jairo Andrade, foi denunciada por reincidéncia no uso de trabalho escravo em

11 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. Relatério
sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil. Washington: Organizacdo dos Estados Americanos,
1997, p. 133.

12 SAUER, Sergio. Goiania: CPT; RJ: Justica Global; Curitiba: Terra de Direitos, 2005.
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dez anos diferentes. A Fazenda Rio Vermelho, localizada em Sapucaia e pertencente ao
Grupo Quagliato, foi denunciada em nove diferentes anos por reincidéncia”.

Afirma ainda que desde o lancamento do Plano, em 2003, poucas acdes voltadas para o
Estado do Para foram concretizadas, o que sinaliza a necessidade de se reforcar acdes
concretas. As Procuradorias da Republica nos municipios de S&o Félix do Xingu, Xinguara,
Conceicdo do Araguaia e Redencdo ainda nao foram criadas (o Pard conta com apenas duas
Procuradorias Federais no interior do Estado — Maraba e Santarém — além da Procuradoria
localizada na capital).

Quanto a Defensoria Publica da Unido, o Parda conta apenas com um Defensor Publico
Federal que atende a todo o Estado, sediado na capital.

A implantacdo de Varas do Trabalho nos municipios de Sdo Félix do Xingu, Xinguara e
Redencdo nao foi plenamente efetuada. Em 2 de julho de 2004, foi criada a Vara do
Trabalho de Redencado que tem jurisdicdo sobre varios municipios. Essa Vara conta somente
com um cargo de juiz titular, que esta vago, e as atividades sdo desenvolvidas por juizes
substitutos, que permanecem pouco tempo no municipio.

A disponibilizacdo permanente de 60 agentes e 12 delegados federais para acdes de
combate ao trabalho escravo também né&o foi concretizada. A Superintendéncia Regional de
Belém possui atualmente 12 delegados federais e as demais delegacias possuem um
delegado-chefe e um ou dois delegados federais. N&o ha delegados ou agentes
especificamente voltados para atividades ligadas a erradicacédo do trabalho escravo.

4.5.15. OUTRAS ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E A AVALIACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O Plano também prevé, como metas de curto prazo, a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n© 438/2001, que dispbe sobre a expropriacdo de terras onde forem
encontrados trabalhadores submetidos a condi¢cdes analogas a de escravo e o Projeto de Lei
n° 2022/1996 que dispde sobre as vedacdes a formalizacdo de contratos com o6rgaos e
entidades da administracdo publica e & participacdo em licitacdes por eles promovidas as
empresas que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na producédo de bens e
Servicgos.

z

A PEC n°© 438/2001 é considerada pelos movimentos sociais e de defesa dos direitos
humanos como um grande avanc¢o na luta pela erradicacdo do trabalho escravo, mas vem
passando por grandes entraves para sua aprovacdo. A proposta foi apresentada pelo
senador Ademir Andrade em 1o de novembro de 2001 e, apds quase quatro anos de tramite
no Congresso Nacional, ainda esta aguardando votacdo em segundo turno no plenario da
Camara.

O acompanhamento destes tramites pelos movimentos sociais relata que:

Em maio de 2005, o presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti,
comprometeu-se a colocar a PEC n® 438/2001 entre as prioridades de votacdo para o
segundo semestre do ano, quando ocorreria a desobstrucdo da pauta.

No entanto, essa PEC esta fora da pauta de votacdo desde 14 de dezembro de 2004, e néao
foi colocada como prioridade da gestdo do novo presidente da Camara. O Projeto de Lei n®
2.022/ 1996, apresentado em 11 de junho de 1996, também se encontra parado desde 11
de novembro de 2004 na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sem nomeacéo
de relator para sua andlise.
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A busca pela aprovagdo da PEC n.© 438/2001 e do PL n.© 2022/1996 é acdo de
responsabilidade, segundo o Plano, da Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional, do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Por outro lado, cabe destacar que o tema trabalho escravo continua cercado de
controvérsias, ndo somente no que se refere a sua mensuragdo, mas também no empenho
e resultados que os governos vém tendo no seu combate.

O Coordenador nacional do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdével do MTE, Marcelo Campos,
afirma que muitas vezes as informacfes prestadas pelo Ministério sao utilizadas para
afirmacgbes imprecisas e sem fundamento, ele disse que “ Em nenhum momento disse que
existem 25, 30 ou 50 mil escravos em qualquer lugar que seja. Os numeros que veiculados
na imprensa sobre o niumero de escravos sdo da CPT — Comissado Pastoral da Terra. Se
soubéssemos 0 numero, saberiamos onde estdo e entdo seria facil acabar com a
escravidao”.

Adicionalmente ele afirma que esperam bater os recordes de fiscalizacdo em relacdo ao
realizado em 2005. E que em 2003, 2004 e 2005 tém superado os resultados dos anos
anteriores. Mas reforca que isso nao significa que esta aumentando o nimero de escravos,
representa que esta se fortalecendo a presenca do Estado nos locais onde se pratica este
crime. Por exemplo, o nimero de ac¢des fiscais anuais no periodo de 2001, 2002, girava em
torno de 26 operacgbes. No ano de 2003 foram 60, 2004, 70 e 2005 mais de 80.

Marcelo Campos prossegue dizendo que “com o aumento do numero de operacdes espera-
se que atinjamos um maior numero de trabalhadores. Isto nao significa crescimento da
escravidao. Ao nosso ver, significa maior presenca e eficacia do Estado. E isto, se mantido,
levara a diminuicdo dos casos no futuro”. Também é categérico quanto a noticias que sao
veiculadas com afirmacdes sobre a circulagdo/exportacdo de carne: “Nunca disse que existe
estudo do governo que aponta relacdo entre carne vendida nos EUA e Europa e sim que a
OIT — Organizagao Internacional do Trabalho, com base nos relatérios de fiscalizacao
produzidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, construiu um estudo da cadeia produtiva
que identifica trabalho escravo na base de cadeias de producao de varios produtos: carvéao,
algodéo, soja, carne, etc. Este estudo da OIT tem servido para que instituicbes privadas
facam ‘controle social’ das suas respectivas cadeias produtivas”.

4.5.16. INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

4.5.16.1. Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo

Em maio de 2005, o Instituto Ethos articulou em conjunto com a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e a ONG Reporter Brasil, o Pacto pelo combate ao trabalho escravo no
Brasil e, vem realizando reunides com representantes de grandes empresas, lideres em
diversos setores, bem como de suas organizacBes associativas, no sentido de que os
mesmos assinem o referido pacto e incrementem esforgcos com o objetivo de dinamizar as
relacdes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores comprometidos no “Cadastro de
empregadores portaria 540” — a Lista Suja.

Atualmente sado cerca de 80 grandes empresas privadas e 32 instituicdes, distribuidas em
14 entidades representativas e 18 organizagdes da sociedade civil signatarias do Pacto.
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4.5.16.2. Cartilha para Alfabetizadores contra o Trabalho Escravo

O Ministério da Educacéo iniciou a distribuicdo das 40 mil cartilhas
que serdo enviadas a alfabetizadores que atuam no Programa Brasil
Alfabetizado para prevenir a ocorréncia de trabalho escravo nas
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Vale do Jequitinhonha.

E
:
:
:

Escravo.

Fruto de uma parceria inédita entre o Ministério e a Organizagao '
mem Pensals

Internacional do Trabalho (OIT), as cartilhas fazem parte do projeto
“Escravo, nem pensar”, desenvolvido pela ONG Repdrter Brasil.
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“Este programa tem como objetivo fundamental transformar os '
alfabetizadores em atores importantes para a prevencao do trabalho
escravo no Brasil”, disse o jornalista e cientista politico Leonardo

Sakamoto, coordernador da ONG Repdrter Brasil.
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4.5.17. LEGITIMACAO DE POSSE E DE PROPRIEDADE EM AREA RURAL

A posse e a propriedade em area rural sdo reguladas pela Constituicdo Federal, Codigo Civil
e legislagcao federal especifica quanto as normas de direito agrario.

De acordo com o que dispfe o Cdédigo Civil, a posse diferencia-se da propriedade por nao
conter todos os atributos inerentes a esta. Em outras palavras, a propriedade possibilita o
uso irrestrito e a livre disposicdo do bem, ja a posse ndo permite que o possuidor dé livre

destinacdo a coisa possuida, ndo sendo possivel, por exemplo, alienar o bem possuido
porque lhe falta o atributo referente ao dominio da terra.

A propriedade pode ser restringida em decorréncia de uso nocivo ou em desrespeito ao
meio ambiente, bem como nos casos de perigo publico ou iminente. Por outro lado, a
propriedade pode ser transmitida em funcao de: (i) desapropriacao por utilidade publica ou
interesse social; (ii) usucapidao; (iii)) renuncia; (iv) abandono; (v) perecimento; (vi)
alienacao; (vii) sucessao ou heranca.

Ha possibilidades em que o dominio da propriedade passa de privado a publico, como na
desapropriacdo e no abandono. O imoével abandonado, decorridos 3 anos da constatacdo do
abandono, pode ser arrecadado pelo Estado e passar a propriedade da Unido. E ha casos
em que a destinacdo pode ser inversa, como ocorre na usucapido e em alguns casos de
alienacgéao.

Em linhas gerais, a legitimacdo da posse e ou da propriedade de imével rural estd associada
a produtividade, o que envolve o adequado aproveitamento e exploracdo dos recursos por
meio de rela¢cbes de trabalho legalmente constituidas, de modo a reverter beneficios a todos
os envolvidos no processo de producédo. A Constituicdo Federal (CF) qualifica o direito de
propriedade como garantia fundamental do individuo, ao lado do direito a vida, a liberdade,
a igualdade e a seguranca, nos termos do artigo 5°, depreendendo-se da leitura conjunta
dos incisos XXIl e XXIll que o direito de propriedade sera constitucionalmente garantido
desde que esta atenda a sua funcéo social.

Nos termos do artigo 186 da Constituicdo da Republica, a propriedade cumpre sua fungéo
social quando atende simultaneamente aos seguintes requisitos, conforme critérios e graus
de exigéncia a serem estabelecidos em lei: (i) aproveitamento racional e adequado; (ii)
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (iii)
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observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de trabalho; (iv) exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

4.5.17.1. Desapropriacao para reforma agraria

O Estatuto da Terra, lei 4.504/64, considera reforma agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

A propriedade que ndo cumpre funcdo social é passivel de desapropriacdo para que se
promova reforma agraria (artigo 184, CF), excluidas dessa regra a pequena propriedade
que constitua o Unico bem de seu detentor e a propriedade produtiva (artigo 185, CF).

Nesse sentido, além da propriedade produtiva, a Constituicdo confere protecao especial ao
uso destinado a moradia e a pequena propriedade cuja produtividade se sustente em bases
familiares. O inciso XXVI do artigo 5° proibe a penhora de pequena propriedade rural de
producéo familiar em caso de dividas relacionadas aos custos da producéo.

Sob o mesmo raciocinio, a lei federal 8.629/93, que trata dos procedimentos para reforma
agréria, veda a desapropriacdo da pequena ou da média propriedade rural (que variam de 1
a 4 e de 4 a 15 mddulos fiscais respectivamente) desde que caracterize o Unico imével do
detentor.

Para os efeitos dessa lei, propriedade rural é o prédio rustico, de area continua, qualquer
que seja sua localizacdo, destinado a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial. Propriedade produtiva é aquela que explorada econdmica e
racionalmente atinge graus de utilizacdo de terra igual ou superior a 80% (relagcdo
percentual entre area utilizada e area total aproveitavel) e de eficiéncia na exploracéo igual

ou superior a 100% (conforme a sistematica definida na lei).

De acordo com o que preceitua o Estatuto da Terra, lei 4.504/64, as terras publicas
destinam-se preferencialmente a seguranca nacional, aos servicos ou obras de interesse
publico, & pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. As terras devolutas que ndo cumprem
essas funcdes e as que forem arrecadadas ao patrimdnio publico em razdo de abandono,
entre outras causas, devem ser transferidas para o INCRA e destinarem-se a reforma
agréria, exceto quando se tratar de reserva indigena, parques ou atividades de pesquisa,
preservacao ecolégica, seguranca, treinamento militar, educacdo, readequacdo social e
defesa nacional. Outros usos sdo admitidos apenas em carater transitério, considerando-se
fundamentalmente a erradicacdo de latifindios e minifundios, bem como a promoc¢ao de
procedimentos discriminatorios.

Quanto as terras particulares, o mesmo diploma legal prevé que devem atender a sua
funcéo social e ao bem estar coletivo, devendo-se extinguir gradativamente as que nao se
enquadrem nesse perfil. A reforma agréaria em terras privadas deve ser considerada quando
se tratar de zonas criticas ou de tensao social.

A destinacdo de terras aos beneficiarios de reforma agraria € formalizada por titulos de
dominio ou de concessdo de uso que sao inegociaveis pelo prazo de 10 anos (art. 189, CF).
A lei proibe a aquisicdo de terras por aquele que exerca funcdo publica ou ja tenha sido
contemplado em outros planos de reforma agréaria.

4.5.17.2. Usucapiao

Além da desapropriacdo para fins de reforma agraria, outro instrumento juridico habil a
legitimar a posse e a propriedade que privilegia, com base no tempo de ocupagdo, 0 uso
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com finalidade de producdo de base familiar e ou moradia é o usucapido, declarado por
sentenca judicial disciplinado pela Constituicdo Federal e pelo Cdadigo Civil.

O Codigo Civil assegura o direito de adquirir a propriedade por usucapido a quem possuir
imével como seu durante 15 anos ininterruptos. Se o possuidor tiver fixado moradia ou
realizado obras ou servicos de carater produtivo, o prazo de ocupacédo diminui para 10 anos.
Nesses casos, 0s prazos podem constituir a soma de ocupac¢ao da terra por antecessores e
sucessores.

A Constituicdo Federal e o Cddigo Civil prevéem o direito de aquisicdo de propriedade por
usucapido do imovel rural de até 50 hectares, excluidas as areas publicas, por quem tenha
tornado a area ocupada produtiva através de seu trabalho ou da familia, por 5 anos, fixando
moradia no local, desde que ndo seja proprietario de nenhum outro imével urbano ou rural.
Neste caso, a ocupacgao deve ser direta, ininterrupta e pessoal, diferente da hipétese acima.

Em ambas situacdes, ndo se admite usucapido sobre terras devolutas ou qualquer outra
espécie de bem pubilico.

A lei 6.969/81, anterior a Constituicdo Federal em vigor, previu o usucapido especial para
areas rurais de até 25 hectares, tornadas produtivas e moradia, no prazo ininterrupto de 5
anos, abrangendo terras particulares e também as devolutas, excetuadas aquelas
indispensaveis a seguranca nacional, as de interesse ecoldgico e as habitadas por
comunidades indigenas ou tradicionais (no caso de terras de dominio publico, o usucapido
pode ser concedido administrativamente inclusive).

Em qualquer dos casos acima expostos, o possuidor ndo necessita de titulo que lhe confira a
posse, basta manté-la de fato durante o tempo e condi¢cbes previstas em lei, de forma
mansa e pacifica (ndo questionadas administrativa ou judicialmente).

Por outro lado, o Cddigo Civil também prevé a possibilidade de usucapido para o possuidor
com justo titulo que manteve a posse do imdvel durante 10 anos, de forma continua e
incontestavel, desde que esteja de boa-fé. Para os casos em que o imovel tiver sido
adquirido onerosamente, com base no registro do respectivo cartério e cancelado
posteriormente, tendo o possuidor estabelecido moradia ou realizado investimentos de
interesse social e econdmico, o prazo fica reduzido para 5 anos.

Em todas as hipéteses acima, o prazo pode ser contado considerando-se a posse de
antecessores, desde que as posses a serem computadas sejam continuas e pacificas.

4.5.17.3. Outras formas de aquisicao de terras publicas

No que diz respeito & ocupacdo ou aquisicdo de terras de dominio publico, sdo previstas
constitucionalmente a destinacdo de terras devolutas de forma compativel com a politica
agricola e o plano nacional de reforma agraria (art. 188, CF), sujeitando-se a aprovacgdo do
Congresso Nacional a alienacdo, a pessoas fisicas ou juridicas, de terras publicas superiores
a 2.500 hectares, salvo se destinadas a reforma agraria.

A lei 6.383/76, que prevé o procedimento discriminatério de terras devolutas da Uniao,
confere legitimacdo de posse aos ocupantes de terras publicas de até 100 hectares que as
tenham tornado produtivas com trabalho familiar, desde que ndo sejam proprietarios de
imovel rural e comprovem morada permanente e cultura efetiva por pelo menos 1 ano.
Trata-se do fornecimento de uma Licen¢a de Ocupacgédo, intransferivel e inegociavel, que néo
pode ser objeto de penhora ou de arresto, mas possibilita obtencdo de créditos e outros
beneficios para producado, concedida pelo prazo maximo de 4 anos, findo o qual o possuidor
tera preferéncia para aquisicdo do lote, comprovando sua capacidade para desenvolver a
area, bem como permanéncia continua no local. A lei conferiu também aos possuidores que
tivessem Licenca de Ocupacao anterior a entrada em vigor dessa lei o direito de preferéncia
para aquisicao de area de até 100 hectares.
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Quanto ao processo discriminatério, este consiste na demarcacao de terras devolutas da
Unido, a partir da identificacdo de novas posses legitimas, legitimaveis e ilegitimas, gerando
o dever da Unido de proceder a acordos, reconhecimentos de &rea, etc, promovendo ao
final a atualizacdo dos registros no INCRA e nos Cartdrios de Registro Imobiliario.

Ainda no que se refere as possibilidades de aquisicdo de terras publicas, a lei 6634/79
impde restricdo para alienagéo, concesséo de uso, coloniza¢do, assentamentos, entre outras
atividades, na faixa de 150km a partir da linha diviséria do territério nacional, denominada
de faixa de fronteira, considerada indispensavel a seguranca nacional. Qualquer disposicao
nesse sentido depende de aprovacdo do Conselho de Seguranca Nacional e ndo pode
exceder 3000ha. Concessbes ou alienagBes acima desse limite, desde que representem
interesse relevante para a economia regional, dependem de autorizacdo do Presidente da
Republica, consultados o Conselho de Seguranca Nacional e o Senado Federal.

4.5.17.4. Posse ou uso temporario

Nos termos do Estatuto da Terra, a posse e 0 uso temporario de area rural dependem de
contrato, ainda que verbal, entre o proprietario e quem exerce atividade agricola ou
pecuaria, sob forma de arrendamento ou parceria.

Arrendamento é a cessao de uso do imdvel rural, total ou parcial, por tempo determinado
ou ndo, para exploracdo rural mediante pagamento de retribuicdo ou aluguel. O
arrendatario tem direito de preferéncia em caso de venda do imoével arrendado.

Parceria rural é a cessé@o por tempo determinado ou ndo, sendo o minimo de 3 anos, de uso
especifico do imovel rural ou parte para exploracao agricola ou pecuaria, mediante partilha
de riscos e frutos em proporg¢des pré-estabelecidas.

De qualquer forma, a alienacdo a terceiros ou qualquer outro dnus de direito real (hipoteca,
por exemplo) ndo interrompem o contrato de arrendamento ou parceria. Os imodveis
arrendados ou sob ndo serdo objeto de desapropriagcdo para reforma agraria, desde que
cumpridos os termos contratuais.

As terras publicas poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria por razdes de seguranca
nacional, ou se configurarem areas de nulcleo de colonizacdo pioneira e na fase de
implantacdo forem organizadas para demonstragcdo; ou ainda se as terras forem
consideradas de posse pacifica sob titulo de posse reconhecido pelo Poder Publico.

Os terrenos de marinha, conforme o artigo 20 da Constituicdo Federal, por exemplo,
considerados bens publicos da Unido, sdo inalienaveis. Entretanto, podem ser objeto de
ocupacao, concessdo de direito real de uso, aforamento ou arrendamento, sob competéncia
do SPU (Servico de Patrimdnio da Unido) e ndao do INCRA.

4.5.18. A QUESTAO FUNDIARIA NO AMBITO DA AID - TITULOS DE LEGITIMACAO E
REGULARIDADE DE POSSE OU PROPRIEDADE

Uma vez preenchidas ou caracterizadas as circunstancias legalmente definidas, como
exposto no ponto anterior, a legitimacédo da posse e ou da propriedade depende de registro
imobiliario e cadastramento nos 6rgaos federal e estadual de controle de terras (INCRA e
ITERPA), bem como de regularizacéo tributaria, nos termos da lei.

As leis federais 4.947/66, 5.868/72, 10.267/01, bem como os decretos 72.106/73 4.449/02
dispdem sobre o Cadastro Nacional de Imodveis Rurais, que consiste em um banco de
informagbes sobre os imoéveis rurais, incluindo propriedades, posses, parcerias,
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arrendamentos e terras publicas, sendo que todos os detentores de algum titulo de posse,
exploracédo ou propriedade sobre imdvel rural tém obrigacdo de prestar informagfes a esse
cadastro, sob pena de multa e outras penalidades de ordem tributaria.

Esse Cadastro é gerenciado pelo INCRA e pela Receita Federal, sendo produzido e
compartilhado pelos 6rgdos federais, estaduais € municipais que produzam ou utilizem
informacdes sobre o meio rural brasileiro.

A partir da regularidade das informag8es sobre o imdével, o INCRA expede um Certificado
(CCIR) que, acompanhado da prova de quitacdo do ITR (Imposto Territorial Rural) dos 5
ultimos exercicios, comprova a regularidade do imével.

O Certificado condiciona, por exemplo, desde janeiro/67, a obtencdo de créditos,
financiamentos, bem como as possibilidades de hipotecar, desmembrar ou unificar,
arrendar, vender ou prometer em venda imadveis rurais, sob pena de nulidade dos negécios
realizados. Também nao poderd ser homologada partilha no caso de sucessdo ou
testamento.

A lei 10.267/01 buscou integrar o Cadastro ao Sistema de Registro de Imdveis e a Receita
Federal, como forma de diminuir as possibilidades de duplicagdo de informacdes e
falsificacdo de documentos.

A sistematica apontada pela lei imp8e aos registros imobiliarios a obrigacdo de encaminhar
ao INCRA mensalmente modificacbes referentes a titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, retificacdo de &rea, reserva legal, etc, obrigacdo que
também se estende aos proprietarios em relacdo aos registros imobiliarios, cabendo ao
INCRA encaminhar mensalmente os coédigos dos imoéveis cadastrados. Dessa forma, a
escritura e o CCIR sdo habeis a informar a propriedade e a regularidade da area.

E importante ressaltar que a lei ndo permite o desmembramento em area inferior ao
parcelamento minimo estabelecido em lei, cuja unidade é o médulo fiscal calculado por
regido. Excecdo feita a anexacado a outra unidade confrontante, desde que o imével do qual

se desmembra mantenha area igual ou superior a fracdo minima do parcelamento.

4.5.18.1. Dados sobre a grilagem de terras no Para

Na realidade do Pard, as previsdes legais relatadas nem sempre caracterizam a pratica ja
sistematizada e habil a impedir a duplicacdo de informacdes, a falsificacdo de documentos e
apropriacdo indevida de terras publicas e areas que deveriam ser especialmente protegidas.

Inimeros sdo os desajustes de dados entre os 6rgaos que, aliados a falta de controle e
fiscalizacdo na demarcacao das terras, propiciam falta de transparéncia e corrup¢ao nos
processos de regularizacao fundiaria.

Dados do ano de 2000 revelam que, no Brasil, 9% dos proprietarios sdo donos de 82% das
terras agricultaveis, contando que 409,5 milhdes de hectares correspondem a latifundios e
114,6 milhdes de hectares a terras publicas™.

Alguns estudos realizados por entidades n&o-governamentais como o Greenpeace e o
Imazon (Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia), bem como as noticias
veiculadas na midia, dao conta de que a realidade local nédo espelha a intencado da lei.

13 FALCAO, Ismael Marinho. O Direito Agrario no Século XVI e o Desenvolvimento Rural Brasileiro dos
Nossos Dias. Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, ano 1V, n® 93, 3° trimestre/2000, p. 73.
14 para — Estado de Conflito. Uma investigacdo sobre grileiros, madeireiro e fronteiras sem lei do
Estado do Par4, na Amazénia. Greenpeace, 2003, wwww.greenpeace.org.br/biblioteca/arquivos pdf,
pesquisado em 25/05/2006.

242



ARCADIS Tetraplan @

O sistema de registro Unico de terras ou mesmo o compartilhamento de informacgdes entre
0s Orgdos néo existe, ou € precéario, dando chance a corrupgéo, principalmente nos cartérios
de registro imobiliario. Faltam articulacdo e organizacdo de dados, além de fiscalizacdo
efetiva.

Nesse contexto, denomina-se grilagem a obtencdo de posse ou de propriedade por meio
ilicito, com a falsificacdo de documentos e o emprego de violéncia. Nesse processo, esse
tipo de atividade envolve, na maioria das vezes, a acdo e conivéncia de grandes
proprietarios de terras, madeireiros, criadores de gado, especuladores imobiliarios, politicos,
empresas e drgaos publicos.

Em 1999 o INCRA expediu a portaria 558, intimando os proprietarios de todo o Brasil para
atualizarem os dados relativos a iméveis rurais sob sua posse responsabilidade,
apresentando a respectiva documentacdo. Estudos estatisticos do préprio INCRA' sobre o
perfil dos proprietarios de areas de até 10.000 ha. que ndo atenderam referida exigéncia
demonstram que a regido Norte é responsavel por mais da metade da area grilada do pais.

Desse estudo depreendeu-se que, embora o universo de imdveis ndo cadastrados seja
pequeno em relacdo aos cadastrados, a area dos imodveis irregulares € bastante
significativa. No Norte, 0,2% dos imodveis suspeitos de grilagem abrangem 26% da area
dessa regido, com destaque para o Estado do Para, onde 0,3% dos iméveis séo
responsaveis por 34% da area suspeita de grilagem. O relatério final da CPI, de 29/08/2001
aponta que no Para as terras rurais irregulares correspondem a mais de 30 milhdes de
hectares.

Nesse mesmo estudo, constatou-se que a regidao Norte possui 6% do total de imodveis
cadastrados, abrangendo 22% da area. No que diz respeito a grilagem essas proporcdes
sdo, respectivamente 33% dos imodveis e 53% da area, considerando-se o territério
nacional.

As terras ndo contabilizadas pelo governo comecaram a ser identificadas depois que o
INCRA passou a examinar as areas abaixo de 10 mil hectares registradas em cartorio
imobiliario. Os 3 maiores grileiros de terras no Estado alegam possuir cerca de 20 milhdes
de hectares (Carlos Medeiros — 13 milhdes, grupo CR Almeida — 6 milhdes e Jari Celulose —
cerca de 3 milhdes de hectares). Conforme o estudo mais recente sobre a questdo
fundiaria'®, Carlos Medeiros possui cerca de 1.200 titulos de propriedade falsos, em mais de
83 municipios.

O relatério da CPl da Camara dos Deputados aponta que dos mais de 124 milhBes de
hectares, apenas 40 milhdes, cerca de 32,1% da area total do Estado esta nos cadastros
oficiais do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), contra 67,8% irregulares. Das areas
cadastradas, cerca de 24 milhdes de hectares estdo em 26 mil propriedades e o restante
(16 milhdes ha) esta em 84.124 posses. Isso totaliza 111 mil imdéveis cadastrados, que
concentram 30% da area total, evidenciando um alto indice de concentrac¢do fundiaria no
Estado®’. Dos 111 mil imoéveis rurais cadastrados, cerca de 100 mil (90% do total
cadastrado) tém areas de até 500 hectares e detém 7,3 milhdes de hectares,
correspondente a 18% da area cadastrada. Enquanto que 5.414 posses (6% do total), com
area acima de 500 hectares, detém mais de 10 milhGes de hectares, ou seja, cerca 25% do
total das areas cadastradas, com concentracdo nos imoéveis que possuem entre 2 e 5 mil
hectares.

5 SABBATO, Alberto Di. Perfil dos Proprietarios/Detentores de Grandes Imodveis Rurais que nao
atenderam a notificacdo da Portaria 558/99. Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/FAO — projeto
UTF/051/BRA, janeiro/2001.

16 Violacdo dos Direitos Humanos na Amazdnia: conflito e violéncia na fronteira paraense. Comissao
Pastoral da Terra — CPT, Justica Global, Terra de Direitos, novembro/2005.

17 Cf. estudo ref. Nota 4.

243



ARCADIS Tetraplan @

Foi possivel detectar ainda que o Para possui a maior area meédia por proprietario
(aproximadamente 88 mil hectares), sendo que as pessoas fisicas sdo fortemente
majoritarias, em proporcdo de area, equivalendo no Pard a 71% do total da regidao. O
namero de empresas também é elevado (55%), mas ndo em proporgcdo de area, onde
prevalecem as pessoas fisicas.

Os aspectos mais relevantes relacionados a grilagem de terras, identificados pelo estudo em
guestdo, e também com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario®®,
referem-se a:

i) sobreposicdo de terras griladas entre si. Em funcdo de multiplicidade de documentos
falsos sobre uma mesma area, o maior imovel cadastrado no INCRA, por exemplo, a
Gleba Rio Curua, em Altamira, em nome de Glaucia Alencar Meirelles Rocha, com mais
de 2 milhdes de hectares, estd, segundo as informacgdes locais, sobreposto as areas, néo
cadastradas no INCRA, pertencentes ao possivelmente inexistente Carlos Medeiros (de
que se diz possuir mais de 12 milhdes de hectares) e a Industria, Comércio, Exportacao
e Navegacado do Xingu (que afirma possuir cerca de 5 milhdées de hectares).

ii) sobreposicdo de areas griladas com terras publicas, reservas florestais e reservas
indigenas. Exemplo disso é uma area identificada no Para, nao cadastrada no INCRA,
Fazenda Jabuti, em Altamira, em nome de Benedito Batista da Gama, com mais de 600
mil hectares, que se sobrepunha a area sob jurisdicdo estadual (64% do total), a area
de propriedade da Unido, Gleba Leite, do INCRA (24% do total) e a area da Floresta
Nacional de Altamira (12% do total). Excetuam-se 0s casos em que reservas indigenas

foram demarcadas pela FUNAI posteriormente ao registro da propriedade.

iii) grilagem apenas “no papel”. Consiste no uso de documentacdo falsa sobre terra ficticia
em transacgdes financeiras, como obtencdo de empréstimos bancarios, financiamentos
de projetos, abatimento dividas previdenciarias mediante a dacdo em pagamento de
imoveis rurais (Lei 9711/98).*°

iv) terras griladas em areas nao propicias a assentamentos de reforma agraria. No Para,
por exemplo, as terras situadas na ilha de Marajé (em particular as dos municipios de
Breves, Cachoeira do Arari e Soure) e aquelas situadas nos municipios de Portel,
Altamira e Novo Progresso®.

V) inconsisténcias no Cadastro de Imodveis Rurais do INCRA. Foram constatadas
inconsisténcias cadastrais que implicam reducdo da &area suspeita de grilagem
efetivamente existente. No Para, foram detectados também alguns casos em que ha
suspeita de duplicacdo de cadastro e dois casos em que a area total cadastrada parece
ter sido decuplicada, possivelmente em razdo de erro na entrada de dados. Erros
bastante comuns referem-se a endere¢co, CPF ou CGC, nome de proprietarios ou
detentores.

4.5.18.2. Aspectos socioeconémicos sobre a grilagem

Do ponto de vista soOcio-econdmico, as denudncias sobre conflito de terras e grilagens
envolvem violéncia, trabalho escravo, expulsdo de comunidades indigenas e tradicionais de
suas areas legalmente garantidas e assassinatos. Dados estatisticos mostram que o Para

'8 Disponivel no site www.mda.gov.br em 25/05/2006.

19 Existem, apenas no Para, 94 processos relativos a essa lei sendo analisados, o que induz a
conclusdo de que se constituiu uma verdadeira “inddstria” da grilagem exclusivamente para esse fim.
Acrescente-se que foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar (PAD) na Superintendéncia
Regional do INCRA neste estado, em virtude da constatacdo de irregularidades em processos relativos
a essa Lei, que resultou em puni¢des a diversos servidores publicos.

29 0 planejamento elaborado pela Superintendéncia Regional do Para identifica a regido nordeste do
estado como sendo a de maior demanda por terras e, portanto, prioritaria para a reforma agraria.
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tem o maior indice brasileiro de assassinatos ligados a conflitos agrarios que ndo séo
investigados. As regides mais criticas situam-se em Porto de Moz e Terra do Meio.

De acordo com o estudo do Greenpeace®', o processo de ocupacdo irregular de terras
geralmente tem inicio com a exploracdo de florestas para extracdo ilegal de madeira®,
pratica que vem sendo estimulada a mais de 40 anos na regido. A retirada da cobertura
vegetal da lugar a pastagens para criacdo de gado. O avanco da pecuaria, por sua vez,
ocasiona a derrubada de florestas e a venda ilegal de madeira, completando entdo um
processo que se repete. O gradativo empobrecimento do solo e a expulsdo das comunidades
tradicionais, entre outros fatores, diminuem as possibilidades de crescimento da economia
local. Sem alternativas, as comunidades se véem submetidas a condicbes precarias de
trabalho, muitas vezes recebem propostas de trabalho em fazendas com baixos salérios,
comprometem seu patriménio minimo endividando-se, gerando um ciclo de dependéncia e
subordinacédo a praticas ilegais que inclusive pdem em risco sua propria vida.

A questdo da grilagem de terras na Amazbnia foi objeto de investigacdo pelo governo
federal em 1999, no d&mbito do INCRA, seguida, em 2002, por CPl (Comissdo Parlamentar
de Inquérito) na Camara dos Deputados. Concluiu-se pela existéncia de aproximadamente
100 milhdes de hectares de terras com documentacao suspeita, tendo o INCRA cancelado o
registro de pelo menos 70 milhdes de hectares®®, destas cerca de 20,8 milhdes de hectares
divididos entre 422 fazendas situavam-se no Para, muito provavelmente com maior
intensidade nas areas ja mencionadas de Porto de Moz e Terra do Meio.

No estudo feito pelo Greenpeace séo identificados os métodos mais comuns de grilagem de
terras. De acordo com o texto:

A) o grileiro identifica a terra a ser grilada;

B) obtém o controle da mesma por meio de:

e concessfes de seringais invalidas, expedidas nas décadas de 40 e 50 com validade de
1 ano, em funcdo da grande producdo de borracha no pais apdés a Segunda Guerra
Mundial. Por conta da descricdo imprecisa dos limites territoriais nesses documentos,
areas muito maiores do que previa a concessao original eram registradas e, com isso,
porcdes significativas da Terra do Meio foram privatizadas, ainda nos anos 80;

e ocupacao fisica de florestas, por meio de demarcacdo e manutencdo de guarda armada
no local;

e concessdes invalidas de sesmarias (terras ndo cultivadas destinada ao trabalho de
colonos entre 1531 a 1822), apesar da abolicdo desse sistema desde a proclamacéo da
independéncia do pais;

e ocupacdo, aquisicdo ou falso arrendamento de terra ocupada por colonos tradicionais,
como os ribeirinhos por exemplo; o grileiro compra todas as posses de pequenas
propriedades ao longo de um rio ou estrada, demarca o local e reivindica a propriedade
de toda a area da comunidade, com emprego de violéncia.

21 V. nota 2.

22 0 Imazon registra que 95% da madeira na Amazoénia é produzida de forma predatdéria, com um
indice bastante alto de destruicdo — 18 mil Km? por ano. O estudo do Greenpeace aponta que o Para
responde por mais de 1/3 do desmatamento de todo o Brasil, sendo também responsavel por 40% da
producdo madeireira do pais, representando 60% das exportacdes da Amazdnia. Conforme imagens
de satélite divulgadas pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) em 2003, a regido mais
afetada pelo desmatamento situa-se na Terra do Meio.

23 Estas acOes resultaram a partir da Portaria 558/99 acima mencionada.
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C) O grileiro providencia a ‘legitimacdo’ de posse ou propriedade da terra grilada, seja por
meio de documentos falsos ou contando com a conivéncia de cartorarios que:

e atestam informacdes falsas, como o tempo de ocupacdo da terra para fins de
usucapiao;

e nado verificam in loco ou através do cruzamento de dados com outros 6rgdos a
veracidade das informacfes fornecidas pelos grileiros;

e aceitam propina para efetuar os registros;
e nao verificam a validade dos pedidos de registro;

e registram terras em duplicidade ao registro em outros cartérios sem cruzar os limites
territoriais ja registrados.

D) A partir do registro imobiliario, o grileiro solicita o cadastramento no INCRA ou ITERPA,
que muitas vezes o0 concede sem contestar a documentacdo expedida pelo cartorio.
Sequer exigem a apresentacdo do mapa e memorial descritivo da terra, nem prova de
origem do documento de terra e testemunhas, apenas emitem certiddo de registro que
reconhece a posse terra até que exista outra decisdo posterior em contrario (o que
possibilita a superposicdo de pedidos).

Como a lei exige que areas superiores a 2.500 ha sejam submetidas a apreciacdo do
Congresso Nacional, o grileiro desmembra a area em lotes menores, sob nomes ficticios,
alegando que estad arrendando a terra para algum projeto. O grileiro normalmente
solicita o registro no INCRA, no ITERPA e na Receita Federal, a fim de que o cruzamento
de dados dé alguma consisténcia legal a fraude.

E) O grileiro solicita autorizacdo para explorar a area ao 6rgdo competente. No caso de
exploracdo madeireira, o IBAMA deve aprovar o Plano de Manejo Florestal ou emitir
Autorizacdo de desmatamento, a partir da comprovacdo da propriedade da terra. Em
razao de falsificacbes, desde agosto de 2003 o IBAMA ndo aceita mais escrituras
precarias de compra e venda ou declaracfes do ITERPA para esse fim, nem concede
Autorizacdo de Desmatamento ou aprova PMFs com base nesses documentos.

4.5.18.3. A atuacao do Poder Publico

A andlise de entidades nao-governamentais sobre a atuacdo do Estado quanto a
regularizacdo fundiaria consubstancia a critica de que tanto o Poder Executivo como o
Judiciario tém contribuido para a manutencdo das irregularidades na ocupacdo da terra e
para a desigualdade social e de renda, promovendo desapropriacdes com pagamento de
indenizagcdo a proprietéarios ilegitimos e despejo de familias e trabalhadores, subsidiando
obras de grandes latifundiarios que contratam mao de obra barata quando n&o escrava,
sem contar o fato de que a morosidade dos processos judiciais e 0 consequente
arquivamento por prescricdo penal propicia a impunidade dos infratores.

Por outro lado, algumas ac¢des do Estado sobre a questédo fundiaria podem ser enumeradas:
(i) o zoneamento ecoldgico-econdbmico como ferramenta para auxiliar a formulagdo de
politicas publicas que visem diminuir o conflito no campo; (ii)a recente lei federal de Gestéo
de Florestas Publicas, de 2006, que busca proteger comunidades tradicionais e espagos
protegidos; (iii)) através do Plano Pard, que articula as politicas do Estado sobre
regularizacdo fundiaria, ao executar o georreferenciamento, o INCRA pretende identificar e
demarcar em definitivo as terras da Unido no Para, mapeando irregularidades na ocupacéo
e regularizando casos de ocupacédo de areas publicas.
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No que diz respeito as tentativas de cadastro, em 1997 o INCRA objetivou unificar os
registros cadastrais em ambito federal, estadual e municipal, mas nao obteve resultados,
em decorréncia da insubsisténcia dos dados disponiveis. Em 1999, a Portaria 596 propds o
recadastramento de todos os imoéveis com area superior a 10 mil hectares, localizados
inclusive no Para. Os processos deveriam ser precedidos de levantamento da cadeia
dominial até a origem, de exame de regularidade e legitimidade de area e do
georreferenciamento, sob pena de perda do registro no INCRA, o que inviabilizaria
financiamentos. Em decorréncia dessa Portaria, editou-se outra, a 558, que determinava o
cancelamento do registro no INCRA dos imdveis que ndo atenderam a portaria anterior. Em
dezembro de 2000, o INCRA sistematizou todos os dados decorrentes dessas medidas e
promoveu o cancelamento de registros de 70 milhdes de hectares em todo o pais. Cerca de
20,8 milhdes, 1/3 do total dessas areas, estd localizado no Parda e compreende 422
latifundios.

Em 2001, o governo federal editou a lei 10.276/01 que previa além do Cadastro Unificado,
o0 georreferenciamento obrigatério e a atribuicdo de um cdédigo identificador para cada
propriedade. A lei foi regulamentada em outubro de 2002, pelo decreto federal 4.449, que
estabeleceu um cronograma para efetivacdo das medidas previstas, variando de 1 a 3 anos
conforme o tamanho. Os cartérios de registro imobiliario apresentaram varios
questionamentos em relacdo aos procedimentos previstos no decreto, levando o INCRA, em
novembro/2003 a editar as Instru¢cbes Normativas 12 e 13, além da Portaria 1101,
detalhando referidos procedimentos, sem prorrogar os prazos da lei. Dessa forma, os
imoveis que nao cumpriram as disposi¢cdes legais ficaram suscetiveis de terem seus
cadastros cancelados pelo governo federal.

Em dezembro de 2004, o INCRA editou a Portaria 10, estabelecendo procedimentos para
iméveis rurais com situacdo juridica de posse por simples ocupacdo localizados em 314
municipios da Amazoénia Legal. A Portaria estabelece que as novas inclusdes ou alteracdes
de imodveis rurais dependem obrigatoriamente da apresentacdo de planta e memorial
descritivo georreferenciado héabil a identificar possivel superposicdo terras publicas,
condicionando a emissdo do CCIR a essa exigéncia, sob pena da suspensdo do registro
existente, o que inviabiliza obtencdo de créditos. As unidades do INCRA ficaram proibidas
de expedir declaracdo de posse ou similar para areas superiores a 100 ha, para fins de
regularizacdo fundiaria, plano de manejo, desmatamento e financiamentos. A portaria
estabeleceu prazos até janeiro de 2005. Um dos primeiros efeitos da medida foi o
cancelamento de 33 Planos de Manejo Florestal, o que suscitou a manifestacdo de
madeireiros e fazendeiros que bloguearam estradas e exigiram a revogacdo da portaria,
bem como a legalizacdo de suas areas.

Em fevereiro de 2005, o governo se reuniu com o0s manifestantes, ndo suspendeu a
Portaria, mas deixou de aplicar as punicdes.

A condescendéncia do governo, a falta de registro Unico ou de um cadastro especifico para
grandes proprietarios, a falta de articulagdo entre os dados dos 6rgaos fundiarios das 3
esferas de governo, a desorganizacdo e multiplicidade de titulos imobiliarios incidentes
sobre uma mesma area, aliados a falta de fiscalizacdo, de estrutura e de funcionarios
publicos em numero suficiente, faz com que os movimentos e conflitos locais, além da
corrupcao, nao tenham fim.

O estudo da Comissado Pastoral da Terra d& conta de que o INCRA de Maraba, por exemplo,
conta com apenas 1 procurador e 3 assistentes para atender todo o sul e sudeste do Para.
Até novembro de 2005, apenas 2 acdes discriminatdrias foram ajuizadas na regiéo.
Procedimentos previstos nas leis e portarias, como a verificagdo da cadeia dominial dos
imoveis, o cancelamento dos registros cadastrais praticamente nao ocorrem. As excecdes
sado areas onde ha conflitos, pressdo dos movimentos camponeses e, ndo raro, onde ja
ocorreram varios assassinatos de trabalhadores.

Quanto ao ITERPA, o INCRA aponta que, pesar dos 6rgaos firmarem, em maio de 2004, um
Termo de Compromisso que prevé a atuagcdo conjunta e possibilita a transformacdo das
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terras publicas estaduais em projetos de reforma agraria, na pratica, o 6rgao estadual tem
se mostrado reticente a arrecadar as terras e retird-las da posse de particulares. Isso nao é
feito mesmo quando o tamanho destas ultrapassa o limite constitucional de 2500 hectares
(Art. 188 da Constituicdo Federal).

e Propostas que dependem de aprovacao

A seguir enumeram-se algumas propostas que dependem de andlise e aprovacao
relacionadas a regularizacdo fundiaria, no sentido de coibir as irregularidades:

Proposta de Emenda Constitucional n® 438/2001 - prevé a expropriacdo de terras
onde forem encontrados trabalhadores submetidos a condi¢cbes anélogas a de
escravo;

— Propostas de Emenda Constitucional n°s 304/2004 e 374/3005 - disp6em sobre
prestacdo dos servi¢cos notariais e de registro por 6rgdos publicos (federalizacdo dos
cartorios);

— Projeto de Lei n® 2022/1996 - dispbe sobre as vedagdes a formalizacdo de
contratos com Orgdos e entidades da administracdo publica e & participacdo em
licitacBes por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem
trabalho escravo na producéo de bens e servicos.

— Resolugdo do Conselho Monetario Nacional - proibe a concessdo de créditos de
instituicdes financeiras publicas e privadas a empresas e fazendeiros que utilizam
trabalho escravo, tendo por base a lista elaborada pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.
4.5.18.4. Medidas de combate aos conflitos de terra e irregularidades
fundiarias

Dos estudos promovidos pelas entidades ndo-governamentais mencionados neste trabalho,
destacam-se as seguintes recomendacfes visando dirimir ou ao menos atenuar os conflitos
no campo:

o efetividade e agilizacdo de investigacdes administrativas e criminais, bem como das
acbes judiciais, sobre as denuncias, assassinatos e todos os crimes que envolvam
conflitos de terra no Pard, através da atuacdo conjunta da Policia Civil, Federal,
Ministério Publico e Poder Judiciario.

e dotar a estrutura administrativa de 6rgaos e funcionarios, especialmente com: (i) a
criacdo de Procuradorias da Republica e Defensorias Publicas da Unido nos municipios
onde os conflitos sdo acentuados; (ii) ampliacdo das Varas de Trabalho do Para e no
interior do Estado; (iii) disponibilizacdo permanente e exclusiva de agentes e delegados
federais para acdes de combate ao trabalho escravo nos municipios do interior do
Estado do Para.

e Cancelar, imediatamente, 0s registros irregulares de terras griladas
(INCRA/MDA,ITERPA).

e Anular todos os titulos e certidbées de imdveis rurais com mais de 2.500 hectares,
adquiridas em desacordo com a previsdo constitucional (INCRA/MDA).

e Publicar os processos administrativos decorrentes da Portaria 558/99 e divulgar os
imoveis que ndo atenderam a Portaria (INCRA/MDA).

¢ Implantar, imediatamente, o Sistema Publico de Registro de Terras (cada declaracédo
devera ser acompanhada de memorial descritivo, coordenadas dos vértices definidores
de limites dos imoéveis rurais, georreferenciados no Sistema Geodésico Brasileiro,
previsto na Lei 10.267 e regulamentado pelo Decreto 4.449) — INCRA/MDA.
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e Descredenciar os proprietarios de terras envolvidos em crimes contra trabalhadores
rurais, ambientais, trabalho escravo e grilagem dos programas oficiais de
financiamento.

e Arrecadar todas as areas publicas griladas ou incorporadas ilegalmente, destinando-as
para o programa de reforma agraria (INCRA/MDA e ITERPA).

e Criar reservas extrativistas e demais areas de protecdo ambiental que garantam a vida
digna das comunidades tradicionais e indigenas do Para, suprindo essas unidades de
fiscalizacdo e conselho gestor que garanta a efetividade dos planos de manejo e
conservacao;

e Fortalecer e estruturar as unidades do IBAMA no Estado do Para, garantindo eficacia as
acdes de fiscalizacdo e combate ao desmatamento ilegal e as acdes de implementacao
das unidades de conservacdo criadas.

e Negar novas autorizagbes, pelo IBAMA, de Planos de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS), sem acompanhamento in loco ou sem certificacdo das atividades da empresa
no local.

e Proceder a regularizacdo fundiaria de todas as posses até 100 hectares no Estado do
Pard, destinando créditos de investimento e custeio para os posseiros (INCRA/MDA).

Formar uma comissao, chefiada pelo Procurador Federal do INCRA, para averiguar a
situacdo e apurar responsabilidades, pelo emperramento de dezenas de processos
administrativos de desapropriacdo na superintendéncia do INCRA de Maraba (INCRA, MDA,
ONGs).
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